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LISTA E SHKURTESAVE

1A Udhézim Administrativ
AKK | Asociacioni i Komunave té& Kosovés
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OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim
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Parathénie

Pér mé se njézet e pesé vjet, Misioni i OSBE-sé né Kosové ka punuar né partneritet té
ngushté me institucionet e té gjitha niveleve pér ta cuar pérpara geverisjen demokratike, pér
ta forcuar integritetin institucional dhe pér ta promovuar vendimmarrjen gjithépérfshirése. Né
bosht té kétij angazhimi ka gené mbéshtetja e vazhdueshme e Misionit pér komunat né
sendértimin e njé pushteti lokal transparent, té pérgjegjshém dhe té fokusuar te komuniteti.

Bashképunimi ndérkomunal (BNK) paraget njé instrument strategjik té politikave pér
pérmirésim té performancés né geverisje dhe ofrim té shérbimeve. Duke nxitur bashképunim
pértej kufijve administrativé dhe té komunitetit, BNK u mundéson komunave t’i mobilizojné
bashkérisht kapacitetet, té adresojné sfidat e pérbashkéta dhe té ofrojné shérbime publike
mé efikase dhe né kushte té barabarta. Ai shérben gjithashtu si mekanizém pér thellimin e
besimit ndérmjet komuniteteve dhe pér rritien e kohezionit social pérmes zgjidhjes sé
pérbashkét té problemeve.

Ky raport, i titulluar “Bashké&punimi ndérkomunal né Kosové: Mésimet e nxjerra dhe
mundésité e ardhshme”, konsolidon pérvojén dhe punén hulumtuese té gjeré né terren gé
Misioni ka realizuar né kété fushé. Ai analizon mjedisin aktual politik dhe ligjor, identifikon
pengesat strukturore dhe operacionale pér bashké&punim efektiv dhe del me rekomandime
orientuese praktike pér reformat e ardhshme.

Né periudhén né vijim, forcimi i BNK-sé& duhet t& mbetet shtyllé kryesore dhe me prioritet e
agjendés sé pushtetit lokal dhe decentralizimit né Kosové né té ardhmen. Si gasje e
déshmuar pér bashkérendim té politikave, efikasitet fiskal dhe géndrueshméri té
komunitetit, BNK shtron rrugén drejt njé pushteti lokal mé té géndrueshém dhe mé té
pérgjegjshém. Misioni i OSBE-sé né Kosové do té vazhdojé té jeté i pérkushtuar né
mbéshtetjen e partneréve institucionalé dhe paléve té interesit pér ta shndérruar
bashképunimin ndérkomunal né praktiké standarde té geverisjes demokratike efektive dhe,
pérfundimisht, pér té sendértuar komunitete t&é géndrueshme.

Ambasador

Shef i Misionit,
Misioni i OSBE-sé né Kosové
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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Bashké&punimi ndérkomunal (BNK) i referohet njé marréveshjeje formale ose joformale pérmes
sé cilés dy a mé shumé komuna, si subjekte t€ njohura ligjérisht, bashkojné pérpjekjet pér
arritien e njé synimi té pérbashkét. Ky lloj bashképunimi mund t'u shérbejé géllimeve té
ndryshme, duke filluar nga nismat lokale modeste e deri te adresimi i sfidave komplekse. Kur
formalizohet pérmes marréveshjeve detyruese, BNK mund té pérdoret pér ofrim té
shérbimeve mé té mira pér banorét, krijim t& mundésive té reja té financimit dhe forcim té
lidhjeve ndérmjet komuniteteve.

Legjislacioni pér BNK-né né Kosové éshté pérgjithésisht né pérputhje me kornizat e hartuara
nga Bashkimi Evropian (BE), Késhilli i Evropés (KiE) dhe Organizata pér Bashképunim dhe
Zhvillim Ekonomik (OECD). Ndérkohé gé synon té prodhojé té njéjtat dobi té evidentuara nga
organizatat né fjalé, si¢c thekson ky raport, ai vazhdon té mos shfrytézohet mjaftueshém né
praktiké, kjo sepse BNK né Kosové éshté akoma i kufizuar dhe, madje edhe né rastet kur
zhvillohet, éshté shpesh joformal dhe i pastrukturuar. Pérdorimi i pamjaftueshém i BNK-sé
shpalosé pengesa si teknike ashtu edhe politike. Procedura e pércaktuar me legjislacionin
ekzistues konsiderohet si tejet komplekse dhe burokratike. Shpeshheré, komunave u
mungojné kapacitetet dhe masat stimuluese té nevojshme pér ta menaxhuar bashk&punimin
ndérkomunal, ndérkohé qé institucionet kryesore si Ministria e Administrimit té& Pushtetit Lokal
(MAPL) pérballen me mungesé burimesh. Si rezultat, humbasin mundési pér shérbime mé té
konsoliduara, menaxhim mé té efektshém té shpenzimeve dhe bashképunim ndérmjet
komuniteteve.

Ky raport mbéshtetet né hulumtimin e gjerésishém té realizuar né terren nga fundi i vitit 2023
deri né fillim té vitit 2024, pérfshiré kétu mbi 80 intervista me zyrtaré komunalé& dhe ministroré,
organizata ndérkombétare dhe pérfagésues té shoqérisé civile, té€ pérplotésuar me
konsultime me pérfagésues komunalé dhe institucionalé deri né fillim té vitit 2025, komentet
e té ciléve jané pasqyruar si pjesé e gjetjeve té kétij raporti.

Raporti identifikon mundési madhore pér té investuar né BNK si instrument pér geverisje
lokale gjithépérfshirése, me kosto té€ arsyeshme, dhe té géndrueshme. Njékohésisht, ai
paraget rekomandimet kryesore t&€ méposhtme:

« Thjeshtimi dhe modernizimi i kuadrit ligjor duke njohur modalitete té ndryshme té
bashképunimit, té tilla si memorandume mirékuptimi (MM) mé té thjeshta pér nisma
mé té vogla, dhe duke paraparé miratim komunal t€ njéhershém né fazén
pérfundimtare té marréveshjes.

«  Kirijimi i stimujve kuptimploté té politikave, pérfshiré njé fond té dedikuar dhe té
gasshém pér BNK, té shogéruar me udhézime strategjike, modele dhe mentorim.

« Forcimi i mbéshtetjes institucionale, vecanérisht kapacitetit t& MAPL-sé pér
késhillim, monitorim dhe promovim té pérpjekjeve né suazat e BNK.

« Promovimi i BNK-sé si nxités i gjithépérfshirjes, duke mbé&shtetur bashképunimin
né reagimin ndaj dhunés me bazé gjinore, shérbimet pér té rinjté dhe nismat e
pérbashkéta té komunave me komunitete té€ ndryshme shumicé.

Nése kéto reforma dhe investime realizohen, BNK ka potencialin té evoluojé nga njé
praktiké margjinale né njé instrument genésor pér pérmirésim té performancés sé komunave
né Kosove.

"
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Il. HYRJE DHE SFONDI

BNK pérkufizohet si marréveshje né baza vullnetare ndérmjet dy a mé shumé komunave pér
té punuar sé bashku, brenda fushéveprimit té kompetencave té tyre, me géllim pérfitimin e
ndérsjelleé.' Ndérkohé gé kjo ngérthen ndarje kostosh, burimesh dhe pérgjegjésish, nuk
parashihet bartje e pérhershme e autoritetit.2 Né pérgjithési, BNK mund té vendoset né baza
joformale ose formale,® ku e para pérfshin forma mé fleksibile t&€ bashk&punimit té tilla si
memorandume mirékuptimi, kurse e dyta mund té vendoset pérmes miratimit té
marréveshjeve pér BNK.# Ky raport argumenton se Kosova ka kornizé ligjore té konsoliduar
pér BNK-né gé nuk po pérdoret né ményrén e duhur, duke pamundé&suar késhtu ofrimin e
shérbimeve mé té mira, mundésité zhvillimore, madje dhe pérmirésimin e raporteve me
komunitetin.

Ky raport tematik synon té& bé&jé njé krahasim té kornizés ligjore pér vendosjen e BNK-sé& né
Kosové me praktikén pérkatése, vecanérisht sa i pérket lidhjes sé marréveshjeve formale té
BNK-sé.

Ai synon té japé rekomandime pér sa vijon:
i.  ndryshim-plotésime t& mundshme té kuadrit ligjor pér BNK-né&;
ii. hartimin e politikave gjithépérfshirése né mbéshtetje t&€ BNK-s&;
iii. optimizimin e ndihmés sé ofruar nga institucionet dhe organizatat ndérkombétare.

Marréveshjet pér BNK lidhen rrallé né praktiké. Mé shumé ka tendencé pér inicim dhe zhvillim
té BNK-sé né baza joformale, bazuar kryesisht né raportet ndérpersonale té kryetaréve té
komunave, gé mund té ndikohen nga pérkatésité partiake té tyre. Si rrjedhim, bashké&punimi
joformal mund té jeté subjekt ndryshimesh pas cikleve zgjedhore.

Gjithashtu, mbéshtetja me politika éshté joadekuate dhe e pamjaftueshme pér t'i inkurajuar
komunat gé té lidhin zyrtarisht marréveshje t& BNK, ngase konsiderojné se angazhimi né njé
proces té tillé, té cilin e pérshkruajné si panevojshmérisht kufizues, kompleks dhe burokratik,
nuk sjell vleré té shtuar. Pér mé tepér, ka raste kur edhe marréveshjet e miratuara t&€ BNK-sé
nuk zbatohen pér shkak t& mungesés sé mjeteve financiare ose udhézimeve pasuese.

Zhvillimi i njé forme té strukturuar t&€ BNK-sé& pérmes marréveshjeve formale ka réndési si
politike, ashtu edhe ekonomike. Nga aspekti politik, BNK luan rol ky¢ né nxitien e
bashképunimit ndérmjet komunave me komunitete té€ ndryshme shumicé&, duke inkurajuar
komunikimin dhe bashké&punimin e ndérsjellé pa futur njé nivel shtesé geverisjeje. Nga aspekti
ekonomik, rritja e BNK-sé& mbéshteté zhvillimin lokal duke optimizuar pérdorimin e burimeve
dhe duke ulur pasiguriné ligjore, gjé gé mund té jeté vecanérisht e réndésishme gjaté punés
me donatoré dhe investitoré potencialé, kjo sepse marréveshjet e BNK-sé pércaktojné garté
detyrimet e komunave dhe pérmbajné njé klauzolé pér zgjidhje t& mosmarréveshjeve.
Marréveshjet e BNK-s& mund t’i nxisin komunat gé té kérkojné fonde pér projekte mé té
médha nga donatorét ndérkombétaré, si dhe té gjejné zgjidhje inovative pér té ulur kostot

1 Késhilli i Evropés, Doracak mbi instrumentet pér bashképunimin ndérkomunal, 2010, né fagen 7.
https://rm.coe.int/imc-intermunicipal-co-operation/1680746ec3.

2 Po aty, né faqen 8.

3 Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik, Bashké&punimi ndérkomunal né Ballkanin Peréndimor, 2024, né faqget 15-16.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/06/inter-municipal-co-operation-in-the-western-balkans_67efc50a/
a78a01e6-en.pdf.

4 Po aty.



ekzistuese. Ve¢ késaj, marréveshjet e BNK-sé lejojné krijimin e trupave té pérbashkéta
administrative dhe té institucioneve publike, duke rritur késhtu efikasitetin e geverisjes lokale
dhe duke pérmirésuar shérbimet e ofruara pér banorét.

BNK éshté pjesé e mandatit t€ Misionit t& OSBE-sé né Kosové (OSBE), megé mbéshtet
ndértimin e institucioneve duke respektuar standarde té pércaktuara ndérkombétare té
geverisjes sé miré, me komponent mbizotérues promovimin e té drejtave té njeriut dhe té
komuniteteve, barazisé gjinore dhe rrities sé pjesémarrjes sé& publikut né proceset e
vendimmarrjes. Né kété drejtim, né suazat e portofolit té geverisjes komunale, OSBE ka
zbatuar tashmé aktivitete né mbéshtetje t€ BNK-s&, gé i kané mundésuar ta ndjeké nga afér
zbatimin e kuadrit ligjor pér BNK-né né praktiké dhe kané shérbyer si pikénisje pér hartimin e
kétij raporti. Pra, ky dokument sintetizon jo vetém vézhgimet e zyrtaréve dhe partneréve té
OSBE-sé&, por ofron edhe udhézime pér fugizimin e mbéshtetjes ligjore dhe té politikave pér
BNK-né né Kosoveé.

Raporti éshté i ndaré né teté (8) kapituj. Kapitulli lll trajton né hollési metodologjiné e
hulumtimit. Kapitulli IV analizon aspektet ligjore t& BNK-sé né Kosové, pérfshiré zbatimin e tij
né praktiké. Né Kapitullin V, BNK shqyrtohet krahas legjislacionit tjetér gé&, ndonése nuk e
rregullon drejtpérdrejt BNK-n&, mund té ndikojé né masé domethénése né lidhjen e
marréveshjeve té€ BNK-sé&. Kapitulli VI ofron njé pasqyré té pérgjithshme té politikave
ekzistuese pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e BNK-sé. Kapitulli VII vleréson shkallén e
ndérgjegjésimit dhe kapacitetet e komunave pér t'u angazhuar né BNK. Ai identifikon
gjithashtu mundésité pér bashképunim ndérkomunal, duke argumentuar se rritia e BNK-sé
mund té pérmirésojé baraziné gjinore, pozitén e té rinjve dhe té drejtat e komuniteteve
joshumicé. Né fund, Kapitulli VIII ofron pérfundime dhe njé séré rekomandimesh
gjithépérfshirése mbi ndryshimet e mundshme né kuadrin ligjor dhe até té politikave.

lll. METODOLOGJIA E HULUMTIMIT

Metodologjia e kétij raporti bazohet né njé pérgasje me metoda té kombinuara, gé ndérthuré
teknikat e hulumtimit cilésor dhe sasior me analizé té literaturés dhe hulumtim né terren.

Analiza e literaturés ka pérfshiré: (i) analizén e kuadrit ligjor ekzistues pér BNK-né né Kosove,
si dhe akteve té tjera ligjore pérkatése; (ii) shqyrtimin e raporteve ekzistuese mbi BNK-né né
Kosové, té hartuara nga institucione dhe organizata té ndryshme; (iii) analizé krahasuese té
modeleve dhe praktikave té ndryshme té BNK-sé té nxjerra nga artikuj akademiké dhe raporte
mbi BNK-né té hartuara nga organizata ndérkombétare.

Hulumtimi né terren u realizua né vitin 2023 dhe né fillim té vitit 2024. Ai pérfshiu njé séré
intervistash gjysmé té strukturuara me: (i) kryetaré komunash, nénkryetaré komunash dhe/ose
késhilltaré té kryetaréve; (ii) kryesues t& kuvendeve komunale (KK); (iii) zyrtaré ligjoré
komunalég; (iv) pérfagésues t& ministrive té linjés; (v) pérfagésues té organizatave
ndérkombétare donatore gé mbéshtesin projekte dhe aktivitete té BNK-sé. Pyetjet pér
intervista u hartuan mbi bazén e njé analize paraprake té literaturés dhe njé séré takimesh me
pérfagésues té MAPL-sé. Intervistat u zhvilluan sipas formatit gjysmé té strukturuar, gé
mundésoi krahasim té hollésishém té pérgjigjeve dhe shtrirje té diskutimit mbi ¢éshtje shtesé
me bashkébiseduesit.
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Hulumtimi u realizua né 27 nga 38 komunat e vendit gé shprehén gatishméri pér t& marré
pjesé né hulumtim dhe ishin né gjendje té caktonin takime gjaté periudhés sé& hulumtimit. Qé
té 84 té intervistuarve iu garantua anonimiteti. Pér kété arsye, né raport nuk pérmenden as
emrat e té intervistuarve dhe as komunat e tyre pérkatése. Né procesin e intervistimit u
pérfshiné dhe pérfagésues nga komunat me pérbérje té larmishme té komuniteteve.

Pérvec hulumtimit né terren, komunave iu shpérnda edhe njé pyetésor i shkurtér gé kishte si
géllim mbledhjen e informacionit mbi: (i) kapacitetet e tyre té brendshme pér t'u angazhuar né
BNK; (ii) piképamjet e tyre mbi efektivitetin e politikave gé mbéshtesin BNK-n&; (iii) numrin e
marréveshjeve té BNK-sé tashmé té lidhura (pérfshiré kétu edhe MM-t€, megjithése, sic
elaborohet mé tej né kapitullin vijues, ato nuk jané formé e paraparé me ligj e BNK-sé); (iv)
interesin pér té vendosur BNK, pérfshiré identifikimin e fushave t& mundshme pér marréveshje
té ardhshme té BNK-sg&; (v) nivelin e vetédijesimit té& tyre mbi rolin e BNK-s& né promovimin e
integrimit té ¢éshtjeve gjinore, té rinisé dhe komuniteteve joshumicé.

Rezultatet nga pyetésori shpalosén se komunat kané kujtesé institucionale té kufizuar sa i
pérket marréveshjeve té BNK-s€&, gjé gé vjen né shprehje vecanérisht kur ndodhin ndryshime
né udhéhegjen politike t&€ komunés. Ndonése MAPL éshté e obliguar t& mbajé njé bazé té
dhénash t& marréveshjeve t& BNK-sé&, baza nuk éshté e ploté, prandaj hulumtimi nuk ka arritur
té nxjerré té dhéna statistikore té sakta dhe té besueshme mbi numrin e marréveshjeve té
BNK-sé té lidhura dhe té zbatuara né Kosové. Pér kété arsye, raporti mbéshtetet kryesisht né
analizé cilésore dhe mé pak né até sasiore.

Gjetjet fillestare t& hulumtimit u jané prezantuar pérfagésuesve komunalé gjaté katér takimeve
té organizuara né zona té ndryshme té Kosovés né fund té vitit 2023, si dhe pérfagésuesve té
MAPL-sé& dhe Asociacionit té Komunave té Kosovés (AKK) né fillim té vitit 2025. Té gjithé
pérfagésuesit u pajtuan me gjetjet, duke nénvizuar se ¢éshtjet e paraqitura jané me vend kur
éshté fjala pér vlerésimin e kompleksitetit t& BNK-sé né Kosové. Kontributet e tyre jané
pérfshiré po ashtu né kété raport.

IV. ASPEKTET LIGJORE TE BNK-sé NE KOSOVE

BNK éshté e mishéruar né Kushtetuté, ku neni 124 (4) i saj u jep komunave té drejtén pér té
vendosur BNK “né pajtim me ligjin” gé sipas nenit 81 (1) konsiderohet pjesé e “legjislacionit me
interes vital.”s Kjo &shté né pérputhje me Kartén Evropiane té Vetégeverisjes Lokale, gé u lejon
autoriteteve lokale gé “gjaté ushtrimit té kompetencave té tyre, t&é bashképunojné dhe, né
suazat e ligjit, té formojné konzorciume me autoritete té€ tjera lokale pér té realizuar detyra me
interes té pérbashkét.”¢

5 Kushtetuta me amendamentet I-XXV. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=3702.

6 Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale, neni 10 (1), 15 tetor 1985.
https://rm.coe.int/european-charter-of-local-self-government-eng/1680a87cc3. Pér mé tepér, vlen té theksohet se, sipas nenit 123 (3) té
Kushtetutés, “duhet té respektojné dhe zbatojné” Kartén Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale né masén e kérkuar nga vendi nénshkrues,
shénimi i mésipérm 1



Korniza pérkatése ligjore dhe nénligjore mbi BNK-né né Kosové u krijua né vitin 2011 me Ligjin
pér bashké&punimin ndérkomunal,” dhe Udhézimin administrativ (UA) pasues pér nxitjen e
bashképunimit ndérkomunal té miratuar né vitin 2013.8

Ligji pér BNK-né pércakton gé BNK mund té realizohet né njérén nga format né vijim: (i) trup i
pérbashkét pune; (ii) trup i pérbashkét administrativ; (iii) institucion i pérbashkét publik; (iv)
ndérmarrje e pérbashkét publike; dhe (v) partneritet i pérbashkét publiko-privat.® Krahas
kétyre pesé formave, mund té argumentohet se ekziston edhe njé formé e gjashté e BNK-sg,
gé nuk pérmendet shprehimisht né nenin 9, ku neni 15 pércakton se njé komuné “mund té
mandatojé né bazé té marréveshjes njé komuné tjetér me ushtrimin e kompetencave té
caktuara té saj”, ndérkohé gé mbetet pérgjegjése pér veprimet e komunés s& mandatuar, pra
komunés sé cilés i éshté dhéné mandati.'®

BNK mund té vendoset vetém népérmjet njé marréveshjeje ndérmjet komunave, pra njé
marréveshjeje té BNK," gé duhet té lidhet sipas njé procedure té pércaktuar taksativisht me
ligj.’?2 Vlen té pérmendet se Ligji pér BNK-né nuk parasheh instrumente pér formalizimin e
BNK-ve gé de facto pérdoren né praktiké, si¢ jané memorandumet e mirékuptimit dhe letrat e
géllimit.

Miratimin e njé marréveshjeje t&¢ BNK mund ta propozojé: (i) kuvendi komunal; (ii) kryetari i
komunés; (iii) pesé pér gind e banoréve té komunés pérkatése; ose (iv) geveria né rastet me
“interes té vecanté.”3 UA mbi BNK-né sgaron se marréveshja pér BNK-né mund té iniciohet
nga “shumica e anétaréve té kuvendit t&é komunés” dhe ia jep gjithashtu kété té drejté
Asociacionit té Komunave té Kosovés (AKK), MAPL-sé dhe "organizatave jogeveritare gé
merren me vetéqgeverisjen lokale" pa pércaktuar se si pérkufizohen kéto té fundit.'

Hulumtimi né terren ka konfirmuar se, né praktiké, shumica dérrmuese e marréveshjeve té
BNK-sé& propozohen nga kryetarét.’™s Né kété rast, parashihet dorézimi i “mendimit té
arsyetuar" me shkrim né KK brenda tre javésh nga dita e parashtrimit t& nismés. Mé pas, KK
shqgyrton si nismén ashtu edhe mendimin e kryetarit né seancé té hapur gé duhet t&€ mbahet
brenda 90 ditéve nga paragitja e nismés.'® Nése Kuvendi i Komunés e miraton nismén, kryetari
autorizohet gé té angazhohet né negocimin dhe pérgatitien e marréveshjes sé BNK-sg,
pérfshiré njoftimin e komunés gjegjése pér nismén pér lidhje t& marréveshjes sé BNK-sé. KK
e késaj komune ka 90 dité kohé pér té marré njé vendim né lidhje me propozimin.'” Pasi té€ jeté
negociuar versioni pérfundimtar i marréveshjes, ky i fundit duhet té€ dorézohet pér miratim
pérfundimtar nga administratat komunale té té gjitha komunave gjegjése.’® Marréveshja e
BNK-sé béhet e plotfugishme pas vlerésimit té€ ligjshmérisé sé saj nga MAPL-ja dhe publikimit
né Gazetén Zyrtare.

7 Ligji nr. 04/1 =010 pér bashképunimin ndérkomunal, 21 korrik 2011.
https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/10/Ligji-P&r-Bashképunimin-Ndér-Bashkésior.pdf
8 Rregullorja nr. 09/2013 pér nxitjen e bashképunimit ndérkomunal, 27 mars 2013.
https://mapl.rks-gov.net/en/regulation-no-092013-on-the-stimulation-of-inter-municipal-cooperation/
9 Shénimi i mésipérm 7, neni 9.

10 Po aty, neni 15 (1).

" Po aty, neni 3(1).

2 Po aty, nenet 6-8.

13 Po aty, neni 6.

14 Shénimi 8 mé sipér, Pjesa 5.

15 Gjaté hulumtimit né terren, nuk éshté identifikuar asnjé rast ku marréveshja e bashképunimit ndérkomunal té jeté iniciuar nga dikush
tjetér pérvec kryetarit t& komunés.

16 Shénimi i mésipérm 7, neni 7.

7 Po aty, neni 7 (4).

8 Po aty, neni 8 (2).
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Ligji pér BNK-né e obligon geveriné té inkurajojé dhe mbéshtesé financiarisht BNK-né né
fushat prioritare gqé pércaktohen nga MAPL. Financimi mund té sigurohet nga buxheti i
Kosovés, buxhetet e komunave, donacionet lokale dhe/ose ndérkombétare, si dhe mjetet e
tjera financiare gé lejohen me legjislacionin pérkatés financiar.’® Ndonése ekziston korniza
ligjore qé parasheh fonde té dedikuara enkas pér BNK-ng, si¢c pérshkruhet né pjesét vijuese té
kétij raporti, kjo nuk ndodh né praktiké.

Pérkundér miratimit té Ligjit pér BNK-né né vitin 2011 dhe UA-sé pér nxitjen e BNK-sé né vitin
201329, bashképunimi ndérkomunal né Kosové vazhdon té zhvillohet kryesisht né baza
joformale, i mbéshtetur sé tepérmi né faktorét njerézoré dhe politiké. Zbatimi jokonsistent i
kornizés ligjore pér BNK-né e ulé siguriné juridike dhe paraget pengesé pér mbéshtetjen
institucionale té& nevojshme pér zhvillimin e vazhdueshém té kétij bashképunimi.

Arsyeja kryesore pér kété, si¢ éshté argumentuar nga thuajse téré pérfagésuesit komunalé té
intervistuar, éshté se korniza ligjore parasheh njé proceduré tejet té ngarkuar dhe kérkuese
pér komunat, andaj ato nuk shohin vleré té shtuar té mjaftueshme né lidhjen e marréveshjeve
formale t& BNK.

Si¢ ka deklaruar njé nga zyrtarét komunalé té intervistuar, “komunat duhet ta kuptojné mé miré
se si duhen lidhur marréveshjet e BNK-s&, si dhe pse duhet ta béjné kété né radhé té paré
[theks i shtuar].”

Komunat shpesh zgjedhin gé&, né vend té€ marréveshjeve formale té BNK-s&, té lidhin
memorandume mirékuptimi. Kjo ndodh kryesisht sepse memorandumet e mirékuptimit nuk
jané subjekt i njéjtit nivel t& shqyrtimit ligjor dhe shoshitjes politike si ato t&€ BNK-sé. Ato kané
karakter shumé té pérgjithshém dhe, si té tilla, as nuk pércaktojné né shkallé té mjaftueshme
hollésité e nevojshme té raporteve té planifikuara ndérmjet paléve, as nuk shfrytézojné né
ményré efektive instrumentet ligjore dhe institucionale né dispozicion. Krahas késaj,
bashkébiseduesit kané theksuar tri arsye kryesore pér pérdorimin e késaj praktike:

hartimi i memorandumeve té mirékuptimit éshté dukshém mé i thjeshté,
ngase nuk nevojitet té pérfshihen gjithé elementét e detyrueshém té pércaktuar nga
korniza ligjore gé rregullon BNK-né.

memorandumet e mirékuptimit konsiderohen mé fleksibilgé, sepse mund té
ndryshohen me lehtési relative nése paraqitet nevoja pér pérshtatje.

memorandumet e mirékuptimit u mundésojné komunave té anashkalojné
procedurat e gjata té miratimit t&€ marréveshjeve té BNK-s&, pérfshiré shqyrtimin ligjor
nga MAPL-ja dhe té paktén dy miratime nga KK-ja. Né praktiké, kryetarét e komunave
shpesh paragesin pér miratim vetém versionin pérfundimtar t& memorandumit té
mirékuptimit ose, né disa raste, e anashkalojné krejtésisht procesin e miratimit nga
KK-ja. Kjo ndodhé vecanérisht né situata t&é mospajtimeve politike ndérmjet kryetarit
té& komunés dhe kryesuesit té KK-sé.

Fakti gé memorandumet e mirékuptimit nuk jané njé formé e pércaktuar ligjérisht e BNK-sé
nuk i bén ato té kundérligjshme, mirépo BNK i realizuar pérmes memorandumeve té

20 Shénimet e mésipérme 7 dhe 8.
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mirékuptimit nuk i ofron avantazhet e marréveshjeve formale té€ BNK-sé&. Mé konkretisht,
memorandumet e mirékuptimit kané mangési gé e béjné BNK-né e krijuar mé pak té
géndrueshém:

memorandumet e mirékuptimit jané vetém marréveshje afatshkurtra,
zakonisht njévjecare, ndérsa marréveshjet e BNK-sé mund té jené mé afatgjata dhe
si té tilla sigurojné vazhdimési dhe stabilitet mé té madh.

memorandumeve té mirékuptimit u mungojné shpesh disa elementé té
réndésishém qgé do té duhej té pérfshiheshin né marréveshjet e BNK. Praktika tregon
se disa memorandume mirékuptimi jané aq té pérgjithshésuara né pérmbajtje saqé
ngjajné mé shumé me letra géllimi sesa me njé instrument t& miréfillté gé rregullon
bashképunimin e ndérsjellé. Né vecanti, mungon gartésia né lidhje me:

i. pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té ndérsjella t& paléve
nénshkruese, pra quid pro quo té marréveshjes;

ii. implikimet e mundshme buxhetore té bashképunimit té krijuar dhe;

ii. mundésiné e shtimit t& njé klauzole pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve,
pérfshiré pérdorimin e opsioneve jashtégjygésore si, pér shembull,
ndérmjetésimi.

kur lidhin memorandume té mirékuptimit, organet ekzekutive té komunave
zakonisht anashkalojné KK-né. Si rezultat, pérjashtohet pjesémarrja e publikut dhe
cdo mbikéqyrje shtesé gjaté procesit t& miratimit nga KK-ja.

Duke mbajtur parasysh kété, ndryshimet e mundshme ligjore duhet té pérgendrohen né
balancimin e fleksibilitetit t& nevojshém pér vendosjen e BNK me nevojén pér té siguruar
géndrueshméri institucionale dhe ligjore té téré procesit.

Kjo mund té arrihet nése ligji i ri ose i ndryshuar pér BNK-né do t’i parashihte memorandumet
e mirékuptimit si formé té pércaktuar ligjérisht t& BNK-s&, duke paraparé njé prag pér
pérdorimin e tyre. Korniza ligjore ekzistuese parasheh té njéjtén proceduré miratimi pér
marréveshjet e BNK, pavarésisht nga kompleksiteti. Me fjalé té tjera, pavarésisht nése
komunat angazhohen né bashképunim pér njé aktivitet t& vetém dhe me buxhet té ulét apo
pér njé projekt té madh infrastrukturor né afat mé té gjaté dhe me zotim financiar mé t& madh,
ato duhet té ndjekin té njéjtén proceduré. Pragu pér memorandumet e mirékuptimit mund té
pércaktohet né bazé té kohézgjatjes sé aktivitetit té propozuar t&é BNK-sé& dhe/ose implikimeve
té tij buxhetore. Pérfshirja e memorandumeve té mirékuptimit si formé e paraparé me ligj e
BNK-sé& do t'u lejonte komunave fleksibilitet mé té madh né pércaktimin e kushteve té
bashképunimit té€ tyre, duke siguruar njékohésisht gé standardet ligjore té respektohen dhe
gé procedura pérkatése té ndiget né ményré adekuate.

Mbi 80 pér gind e pérfagésuesve té ekzekutivit komunal té intervistuar pér kété raport
deklaruan se miratimi i KK-sé& duhet t& kérkohet vetém njé heré, pra vetém né fazén
pérfundimtare. Sipas tyre, nuk ka nevojé gé KK-ja té votojé vetém sa pér ta autorizuar fillimin e
negociatave, pérkundrazi, miratimi duhet té jepet pasi marréveshja e BNK-sé té jeté hartuar
dhe lidhur nga organet ekzekutive té€ komunave.

Sidoqofté, duhet theksuar se miratimi pérfundimtar nga KK nuk mund dhe nuk duhet té
anashkalohet, meqé njé veprim i tillé do té binte ndesh me Ligjin pér vetégeverisjen lokale. Ky
ligj pércakton gé KK-ja nuk mund ta delegojé pérgjegjésiné pér vendimet gé lidhen me
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BNK-né.?' Vec késaj, procesi i miratimit né KK siguron njé nivel shtesé té shqyrtimit ligjor, politik
dhe publik, duke garantuar késhtu transparencé té pérgjithshme té procesit t& hartimit dhe
zbatimit t& marréveshjeve té BNK-sé.

Ndonése gjaté hulumtimit nuk u evidentua asnjé rast ku njé marréveshjeje pér BNK té ishte
iniciuar nga "pesé pér qind e banoréve", pavarésisht se kjo mundési parashihet me Ligjin pér
BNK-né&,22 mbetet e nevojshme ndérmarrja e aktivitete t& métejshme pér rritjen e pjesémarrjes
sé publikut né proceset e BNK-sé. Kétu pérfshihet edhe gjetja e modaliteteve té pérshtatshme
pér institucionalizimin e bashké&punimit ndérmjet komunave, vecanérisht administratave
komunale, dhe sektorit té shoqgérisé civile. Né kété drejtim, organizatat e shogérisé civile
(OSHC-t€) mund té luajné rol thelbésor pérmes: (i) rritjes s€ ndérgjegjésimit mbi BNK-ng; (i)
propozimit t&€ marréveshjeve té BNK-sé né KK; dhe (iii) mbikéqyrjes publike né& hartimin dhe
zbatimin e marréveshjeve t& BNK-sé.

Pérfundimisht, gjaté intervistave té zhvilluara, mé se dy té tretat e komunave kané shprehur
interesim pér ofrimin e shérbimeve té€ ndérsjella pérmes mandatimit t& komunés tjetér sic
pércaktohet me nenin 15 té Ligjit pér BNK-né.23 Kjo prirje éshté vérejtur vecanérisht te
komunat mé té vogla, zakonisht mé té varfra dhe rurale, té cilat kané& nevojé pér ndihmé nga
komunat fginje mé té zhvilluara. Pér mé tepér, duke gené se disa nga kéto komuna kané
popullsi té komuniteteve t& ndryshme, ky lloj bashképunimi ka potencialin pér ta nxitur
pérmirésimin e marrédhénieve ndérkomunitare, si¢ argumentohet mé tej né Kapitullin VIi(c) té
kétij raporti. Megjithaté, kjo dispozité e Ligjit pér BNK-né nuk shfrytézohet né ményré
adekuate, pjesérisht sepse, sic argumentohet nga zyrtarét ligjoré komunalé&, mandatimi i
komunés tjetér nuk pérmendet shprehimisht né nenin 9 té Ligjit pér BNK-né&.24 Duke mbajtur
parasysh kété, Ligji i ri pér BNK-né duhet té parashohé né ményré té garté mandatimin e
komunés tjetér si formé e gjashté e BNK-s&, dhe ky lloj bashk&punimi duhet té inkurajohet si
ményré pér ofrim té shérbimeve komunale mé té gasshme pér banorét.

Mé se 90 pér gind e zyrtaréve ligjoré té intervistuar deklaruan se UA ekzistues pér nxitjen e
BNK-sé nuk u ofron komunave udhézimet e nevojshme mbi aspekte té€ réndésishme té
procesit t& hartimit dhe zbatimit té BNK-sé. Ky udhézim administrativ vetém parafrazon Ligjin
pér BNK-né pa dhéné udhézime shtesé.

Eshté theksuar se komunat do t& pérfitonin nése do té jepeshin udhézime mbi pesé aspekte
té pérgjithshme:

pércaktim i garté i hapave specifiké gé komunat duhet t'i ndjekin nga
miratimi i nismés pér BNK deri né dorézimin e marréveshjes pérfundimtare né KK pér
miratim. Né vecanti, éshté e nevojshme té parashihet detyrimi pér krijimin e njé grupi
pune pérgjegjés pér hartimin e marréveshjes sé BNK-s&, duke saktésuar pérbérjen e
tij, pérgjegjésité e anétaréve dhe afatet e brendshme gé duhen respektuar. Kjo do té
ishte vecanérisht e réndésishme pér marréveshjet komplekse t& BNK-sé té tilla si ato
qé pérfshijné partneritete publiko-private.

21 Ligji nr. 03/L-040 pér vetégeverisjen lokale, 20 shkurt 2008, né vecanti neni 40.2 (j).
https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/10/Ligji-Pér-Vetéqeverisjen-Lokale.pdf.
22 Shénimi i mésipérm 7, neni 6.

23 Shénimi i mésipérm 6.

24 Shénimi i mésipérm 5.



rregullimi i raporteve ndérmjet strukturés pérgjegjése pér hartimin e
marréveshjes sé BNK-sé dhe MAPL-sé. Kjo nénkupton vendosjen e njé detyrimi mé
té forté pér MAPL-né dhe komunat pérkatése pér t€ gené proaktive né fazén e
konsultimeve paraprake dhe né lehtésimin e bashképunimit ndérmjet zyrtaréve
komunalé&, né vecanti zyrtaréve ligjoré.

monitorimi dhe vlerésimi i zbatimit t& marréveshjeve té BNK-sé. Kjo pérfshin
krijimin e strukturave komunale pérgjegjése pér pérgatitjen e raporteve té rregullta
pér komunat dhe, nése kérkohet, pér MAPL-né ose ministrité e tjera.

dhénia e udhézimeve pér hartimin e marréveshjeve té& BNK-sé mbi ¢éshtje
komplekse, vecanérisht kur pérfshijné ndérmarrje publike (NP) dhe partneritete
publiko-private (PPP). Kjo mund té realizohet pérmes ndryshimit t&€ UA-sé ekzistues
ose pérmes miratimit té UA-ve tjera té vecanta, varésisht nga lloji i marréveshjeve té
BNK-sé.

pércaktimi i modaliteteve pér ndryshimin e marréveshjeve té BNK-sé né té
ardhmen, pérfshiré kétu mes tjerash mundésiné pér sqgarim ose specifikim té
métutjeshém té dispozitave té marréveshjes pérmes anekseve, planeve té veprimit,
protokolleve dhe/ose instrumenteve té tjera.

Mundésia e ndryshimit t&é marréveshjes s& BNK-sé té lidhur tashmé éshté e réndésishme, pasi
as Ligji pér BNK-né dhe as UA pér nxitjen e BNK-sé nuk pércaktojné procedurén pér bérjen e
ndryshimeve ose shtesave. Né praktiké, konsiderohet se né raste té tilla duhet té riniset i njé&jti
proces miratimi. Né kété kontekst, zyrtarét ligjoré komunalé kané theksuar se ka interpretim té
ngushté i kornizés ligjore t&€ BNK-sé. Zakonisht kuptohet se njé marréveshje e BNK-sé mund
té lidhet pér vetém njé temé té vetme, edhe pse kjo nuk éshté e pércaktuar shprehimisht me
ligj.?> Nga ana tjetér, kur komunat pérpigen té hartojné marréveshje komplekse, pra
marréveshje "kornizé" ose "ombrellé", ato shpesh kané véshtirési pér té pérfshiré informata gé
né até fazé nuk jané té disponueshme, kérkojné pérpjekje té konsiderueshme pér t'u siguruar,
ose mund té ndryshojné mé pas.

Duke marré parasysh té gjitha kéto, té gjithé bashkébiseduesit e intervistuar pér kété raport
kané theksuar nevojén pér fleksibilitet mé té madh né krijimin e marréveshjeve formale té
BNK-sé.

25 Shénimi i mésipérm 7, neni 8.
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Njé nga modalitetet pér ndryshime t& mundshme gé do té rezultonte me njé
kornizé ligjore mé fleksibile pér BNK-né mund té bazohet né pérvojén e zbatimit té
marréveshjes sé€ BNK-sé t& nénshkruar nga gjashté (6) komuna: Prishtina, Podujeva,
Lipjani, Fushé& Kosova, Gracanica dhe Obiligi. Né rastin né fjalé, komunat kishin
vendosur té lidhin njé marréveshje té pérgjithshme pér bashképunim ndérkomunal
pér njé séré céshtjesh/fushash. Megjithaté, duke marré parasysh se shumé aspekte
kérkonin sgarime té métejshme, pérfshiré kétu edhe implikimet e ndryshme
buxhetore gé mund té ndryshojné me kalimin e kohés, u vendos gé kjo
marréveshje "ombrellé" ose "korniz&" té plotésohet me plane veprimi pér secilén
céshtje specifike gé ajo mbulon. Né kété rast, administratat komunale t& komunave
pérkatése do t'i autorizonin kryetarét e komunave gé t'i nénshkruanin kéto plane
veprimi. Planet do té diskutoheshin dhe pérgatiteshin nga drejtorité komunale
pérkatése dhe nuk do nevojitej miratim shtesé nga KK.

Edhe pse kjo qasje e vecanté ligjore éshté ende né proces té zbatimit, mésimet e
nxjerra prej saj mund té merren né konsideraté né rast té€ ndryshimit t&€ mundshém
té kornizés ligjore pér BNK. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme sepse
marréveshjet e BNK-s&é kérkojné fleksibilitet pér té& béré pérditésime té
vazhdueshme sipas nevojés.

V. BNK DHE LEGJISLACIONI PERKATES

Pérvec Ligjit pér BNK-né si lex specialis, ekzistojné edhe ligje tjera té ndérlidhura gé prekin
aspekte té ndryshme té réndésishme té& bashképunimit ndérkomunal. Kétu pérfshihen, né
vecanti, Ligji pér vetéqgeverisjen lokale?® si lex generalis, si dhe Ligji pér ndérmarrjet publike,?”
Ligjit pér partneritet publiko-privat,?® dhe Ligji i ri pér zhvillim rajonal t& balancuar.2®

Terminologjia e pérdorur né Ligjin pér vetégeverisjen lokale nuk &shté plotésisht né pérputhje
me até té Ligjit pér BNK-né. Mé konkretisht, Kreu V i Ligjit pér vetéqeverisjen lokale titullohet
“Bashképunimi ndérkomunal dhe aranzhmanet brendakomunale”. Né kété kontekst, shprehja
“aranzhmanet brendakomunale” u referohet fshatrave, vendbanimeve dhe lagjeve urbane té
krijuara brenda njé komune té vetme, sic parashihet né nenin 34. Nga ana tjetér,
“bashképunimi ndérkomunal” pérshkruhet nén titullin e pérgjithshém “partneritetet
komunale”. Ky ligj nuk pérdor shprehjen specifike “marréveshjet e bashképunimit

26 Shénimi i mésipérm 22, né vecanti nenet 28-29.

27 Ligji nr. 03/1-087 pér ndérmarrjet publike, 13 gershor 2008; dhe Ligji Nr. 04/I-111 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 03/-087 pér
Ndérmarrjet Publike, 20 prill 2021. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2822&langid=2

28 Ligji nr. 04/1-045 pér partneritet publiko-privat, 21 tetor 2011. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2784&langid=2

29 Ligji nr. 08/L-190 pér zhvillim rajonal té balancuar, 13 korrik 2023. 26,10.2022. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=79080



ndérkomunal” gé éshté pérdorur né Ligjin pér BNK-né.30 Pavarésisht késaj, kéto “partneritete
komunale” mund té krijohen né “fushén e kompetencave té tyre vetanake dhe té zgjeruara”,
me pérjashtim té atyre té renditura né nenin 40(2) té kétij ligji.3' Vendimet pér té formuar
“partneritete komunale”, pra marréveshje t& BNK-s&, i nénshtrohen shqyrtimit t& detyrueshém
ligjor.32 Si Ligji pér vetéqgeverisjen lokale ashtu edhe Ligji pér bashképunimin ndérkomunal
ndalojné krijimin e marréveshjeve té BNK-sé gé lidhen me kompetencat e deleguara, madje
edhe né rastet kur ka miratim paraprak nga geveria.

Duke e pasur kété parasysh, éshté e réndésishme gé kompetencat komunale té jené jo vetém
té pércaktuara garté né kornizén ligjore, por edhe té respektohen né praktiké. Kjo éshté
vecanérisht e réndésishme, pasi mbi dy té tretat e pérfagésuesve komunalé té intervistuar
kané raportuar ndérhyrje té konsiderueshme té qeverisé né ushtrimin e kompetencave
komunale, gé i kané perceptuar si kufizim té& ushtrimit efektiv té tyre. Gjaté intervistave té
zhvilluara né vitet 2023 dhe 2024, éshté theksuar se geveria nganjéheré i interpreton
kompetencat ekskluzive dhe té zgjeruara té komunave si té deleguara, duke i minuar ato né
ményré efektive. Si rezultat, numri i shqyrtimeve negative ligjore, e madje edhe i ¢éshtjeve
gjygésore té paraqitura pér shkak t& mosmarréveshjeve mbi kompetencat komunale, éshté
duke u shtuar. Ndonése kjo éshté njé ¢éshtje mé e pérgjithshme gé nuk lidhet vetém me
BNK-né, ajo duhet té merret né konsideraté né periudhén né vijim, pasi ka implikime t& médha
ligjore dhe politike.

Kushtetuta pércakton gé ndérmarrja publike (NP) gé ofron shérbime pér njé komuné té caktuar
ose njé numér té kufizuar komunash, duhet té jeté né pronési t& komunés ose komunave
pérkatése, dhe se té gjitha detyrimet gé rrjedhin nga njé pronési e tillé u takojné atyre.33 Duke
gené se Ligji pér ndérmarrjet publike éshté miratuar pérpara Ligjit pér BNK-n&, ai nuk i
referohet shprehimisht BNK-s& ose marréveshjeve t& BNK-s&, megjithaté, ai specifikon se kur
njé NP lokale ofron shérbime pér mé shumé se njé komuné, pjesa e pronésisé sé secilés
komuné pércaktohet sipas pérgindjes sé klientéve té regjistruar né territorin e asaj komune.34
Né pérputhje me kété, komunat duhet té krijojné komisione komunale té aksionaréve, gé
pércaktojné objektivat e pérgjithshme komunale né lidhje me pronésiné e NP-sé lokale ose
rolin e tyre né rastin e NP-sé& gendrore.3> Kur mé shumé se njé komuné mbané aksione né njé
NP lokale, komisionet e tyre pérkatése komunale té aksionaréve duhet t& bashképunojé pér
té hartuar njé politiké té pronésisé sé pérbashkét.36

Duke u bazuar né sa u tha mé sipér, marréveshjet e BNK-sé mund té pérdoren pér t’i rregulluar
mé tej ¢éshtjet qé burojné nga Ligji pér NP-té. Ky ligj pércakton pérgindjen e pronésisé sé

30 Shénimi i mésipérm 22, pérkatésisht nenet 28, 29 dhe 34.

32 Po aty, neni 29(1). Sipas nenit 40 (2), kuvendi i komunés nuk i delegon pérgjegjésité e tij lidhur me marrjen e vendimeve pér: (i)
miratimin, ndryshimin ose shfugizimin e rregulloreve kryesore té komunés si statutin dhe rregulloren e punés; (ii) miratimin e buxhetit dhe
planeve investuese; (iii) miratimin e ¢céshtjeve té tjera financiare, té cilat jané té rezervuara pér kuvendin sipas statutit apo rregullores sé
punés; (iv) planin vjetor té punés dhe raportin vjetor; (v) themelimin e komisioneve té kérkuara sipas Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale; (vi)
zgjedhjen e kryesuesit dhe zévendéskryesuesit té kuvendit t& komunés; (vii) nivelin e tarifave dhe ngarkesave; (viii) krijimin dhe pérdorimin
e simboleve, dekoratave dhe titujve té nderit t& komunés, né pajtim me ligjin né fuqi; (ix) emérimin dhe riemérimin e rrugéve, rrugicave dhe
vendeve té tjera publike; (x) arritien e marréveshjeve ndérkomunale dhe brenda komunale; (xi) marrjen e vendimeve pér t’'u bashkuar me
asociacione pérfagésuese té komunave té Kosovés; dhe (xii) pérgjegjésive té tjera qé kérkohen me ligj.

32 Po aty, neni 29(4).

33 Shénimi i mésipérm 5, neni 160 (2).

34 Shénimi i mésipérm 29, neni 3 (3).

35 Po aty, neni 6 (2). Né pérgjithési, NP-ja lokale éshté ndérmarrje gé ofron shérbime pér mé pak se (3) tre komuna derisa né fushén e
mbledhjes sé mbeturinave, konsiderohet si NP gendrore, shih Po aty, neni 3 (3).

36 Po aty.
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NP-ve bazuar né té dhénat gé kané gené té disponueshme né kohén e miratimit té tij.
Megjithaté, kéto té dhéna nuk e pasqyrojné mé realitetin aktual, duke cuar né pakénaqgési né
mesin e komunave lidhur me strukturén e pronésisé. Disa komuna mé té médha, sidomos ato
qé kané pérjetuar rritje té€ shpejté té popullsisé pér shkak té zhvillimit urban, konsiderojné se
investojné joproporcionalisht mé shumé sesa komunat tjera, por nuk pranojné shérbime té
barasvlershme né kémbim. Si rezultat, shumé NP pérballen me sfida té lidhura me investimet
e kufizuara, gjé gé& ndikon negativisht né kapacitetet e tyre pér té ofruar né vazhdimési
shérbime sipas njé standardi té pritshém pér qytetarét. Kjo situaté i prek po ashtu dhe
komunat mé té vogla, duke i véné ato né pozité té pafavorshme, ku disa sosh madje pérballen
me véshtirési pér té siguruar qofté edhe shérbimet mé bazike. Pér shembull, disa komuna nuk
kané as sistem t& menaxhimit t& mbeturinave.

Prandaj, marréveshjet e bashképunimit ndérkomunal mund té jené té shérbejné si instrument
kyc pér rinegocimin e aspekteve té ndryshme gé lidhen me NP-té ekzistuese, ose pér
themelimin e NP-ve té reja. Té dyja kéto forma do té mundésonin uljen e kostos sé&
pérgjithshme, pasi do t&€ mbulonin mé shumé se njé komuné dhe, késhtu, do té pérfitonin nga
avantazhet e ekonomisé sé shkallés. Veg késaj, zhvillimi i "politikave té€ pronésisé sé
pérbashkét" té NP-ve mund té adresohet né ményré adekuate pérmes marréveshjeve té
BNK-sé.

Njé ndérmarrje publike lokale pér mbledhjen e mbeturinave mbulon disa komuna.
Si¢ u argumentua mé sipér, t& dhénat e vjetruara mbi pronésingé, mungesa e
investimeve dhe mangésité né shérbime kishin shkaktuar pakénaqgési te komunat
me shérbimet e ofruara. Rrjedhimisht, dy nga kéto komuna vendosén té lidhin njé
marréveshje, gé rregullonte pérgjegjésité dhe investimet e tyre té ndérsjella né
kété NP, me géllim pérmirésimin e performancés sé saj. Mirépo, marréveshja nuk e
kaloi shqyrtimin ligjor pér shkak t& "mungesés sé marrédhénies juridike ndérmjet
paléve". Shqyrtimi arriti né pérfundimin se, duke nénshkruar marréveshjen, komunat
praktikisht po krijonin detyrime pér veté NP-né. Megenése kjo NP u shérben edhe
komunave té tjera gé nuk jané palé nénshkruese té marréveshjes, marréveshja do
t'u kishte imponuar né ményré efektive detyrime komunave té treta, jonénshkruese,
pa pélgimin e tyre.

Pérfundimi nga ky rast studimi tregon se marréveshja e bashképunimit
ndérkomunal mund té pérdoret pér té rregulluar aspekte té njé NP-je ekzistuese,
por vetém nése jepet pé€lgimi me shkrim nga té gjitha komunat e pérfshira.

Ndonése Ligji pér BNK-né e pérmend shprehimisht krijimin e partneritetit publiko-privat (PPP)
si njé nga format e BNK-sé&, ky i fundit nuk i referohet drejtpérdrejt BNK-sé& ose marréveshjeve
té BNK-sé. Ai i pércakton komunat dhe autoritetet komunale si njé nga "autoritetet publike" té&



autorizuara pér té vepruar si “autoritet kontraktues”, pra pér té lidhur PPP.37 Kétu pérfshihet
gjithashtu “njé bashkim i njé ose mé shumé autoriteteve té tilla’3® gé& mund t& nénkuptojé
edhe disa komuna. Si “autoritete kontraktuese”, komunat mund té identifikojné projekte té
PPP-sé dhe, pér kété géllim, té kryejné pérgatitjet e nevojshme, si¢ éshté kryerja e “studimeve
té fizibilitetit” si dhe “analizave t& géndrueshmérisé dhe té financueshmérisé”.3° Ligji parasheh
po ashtu se Komiteti Drejtues Ndérministror i PPP-sé “do té krijohet pér té kontrolluar dhe
koordinuar projektet e PPP-sé né té gjithé sektorét ekonomiké dhe social€, duke pérfshiré
“identifikimin e autoritetit kontraktues”.4® Né rastet kur njé projekt pérfshin transferimin e té
drejtave gé jané kompetencé e mé shumé se njé autoriteti publik, Komiteti Drejtues
Ndérministror identifikon autoritetin ose autoritetet kontraktuese pér marréveshjen pérkatése
dhe "vendosé procedura pér koordinimin e pérgjegjésive [té tyre té ndérsjella]".*' Ky Komitet
ka gjithashtu kompetencé qgé ta pengojé formalizimin e marréveshjeve t&€ mundshme té
PPP-s&, pérfshiré pér projektet pér rehabilitimin e tokés dhe pyjeve, me pérjashtim té
projekteve komunale té shérbimeve publike, pérveg rasteve kur projekti pérfshin angazhim
financiar mé té larté se pesé (5) pér gind té buxhetit vjetor t&é komunés pérkatése (pér vitin kur
éshté kontraktuar projekti).42

Duke pasur parasysh kété, mund té béhen dy konstatime té pérgjithshme.

marréveshjet e BNK-sé& mund té shérbejné si instrument i réndésishém pér
identifikimin dhe realizimin e pérgatitjeve té nevojshme pér zhvillimin e PPP-ve té
mundshme. Kjo mund té béhet, pér shembull, pérmes krijimit t& trupave té
pérbashkéta té punés.

komunat mund t'i pérdorin marréveshjet e BNK-sé edhe pér rregullimin e
pérgjegjésive té tyre té ndérsjella né procesin e hartimit dhe zbatimit t& projekteve
PPP, pérfshiré koordinimin me dhe né kuadér t& Komitetit Drejtues Ndérministror té
PPP-sé. Kjo i referohet vecanérisht projekteve PPP pér punét komunale me implikime
financiare mé té uléta se pesé (5) pér gind té buxhetit t€ tyre vjetor.

Pavarésisht késaj, as Ligji pér PPP dhe as aktet e tjera nénligjore nuk i pércaktojné kéto
aspekte dhe as nuk ofrojné udhézimet e nevojshme pér pérdorimin e marréveshjeve té
BNK-sé& né rastin e partneriteteve publiko-private.

Sa i pérket ligjit t& treté t&€ pé&rmendur, pra Ligjit pér zhvillim rajonal té balancuar, duhet
theksuar se, me géllim t& mbéshtetjes sé€ zhvillimit rajonal t&€ balancuar, geveria ka paraparé

hapjen e shtaté gendrave pér zhvillim rajonal té balancuar né mbaré Kosovén.*3 Secila prej

kétyre gendrave do té krijohet népérmjet marréveshjeve té bashképunimit ndérkomunal né
pérputhje me kuadrin ligjor mbi BNK-né.#4 Kéto gendra do ta zbatojné njé program qgé
pérgendrohet mes tjerash né pérmirésimin e bashképunimit ndérkomunal pér céshtje me
interes té pérbashkét, “né pérputhje me Ligjin pérkatés pér BNK-né”.#5> Financimi i tyre do té

sigurohet nga Ministria e re e Zhvillimit Rajonal (MZHR).46

37 Shénimi i mésipérm 30, neni 4, pérkatésisht pérkufizimet e "autoritetit kontraktues" dhe "autoritetit publik".
38 Po aty.

39 Po aty, neni 18 (1-2).

40 Po aty, neni 11 (1) dhe neni 12 (2.5), pérkatésisht.

41 Po aty, neni 14 (4).

42 Po aty, neni 12 (5).

43 Kéto gendra do té mbulojné komunat e shtaté "rajoneve statistikore", shénimi i mésipérm 31, neni 6 (3).

44 Po aty, neni 3 (1.7) dhe neni 16 (2).

45 Po aty, neni 10 (9.12).

46 Po aty, neni 10 (2).
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Vrojtimet fillestare shpalosin nevojén pér rregullim t& marrédhénieve ndérmjet MZHR-sé
dhe MAPL-sé& né ményré gé: (i) té parandalohet gé kompetencat e MAPL-sé né mbéshtetjen
e BNK-sé té zbehen efektivisht; (i) t& shmangen mbivendosjet e mundshme dhe/ose
dyfishimet e panevojshme té pérgjegjésive dhe programeve té€ zbatuara nga té dy
ministrité; (iii) t& sigurohet koordinim adekuat né procesin e negocimit, hartimit dhe
shgyrtimit t& mévonshém ligjor t& marréveshjeve té mundshme té& BNK-sé gé rezultojné nga
puna programore e gendrave pér zhvillim rajonal t& balancuar. Vecg késaj, mbi 90 pér gind e
komunave kané deklaruar se nuk jané konsultuar gjaté procesit té hartimit té€ Ligjit té ri pér
zhvillim rajonal té balancuar dhe se do té kené nevojé pér ndihmé edhe gjaté procesit gé
¢on né miratimin e marréveshjes bazé té BNK-sé me té cilén themelohen kéto gendra.

VI. POLITIKAT PER MBESHTETJEN DHE
ZHVILLIMIN E BNK

Kosova nuk ka akoma njé strategji dhe plan veprimi pér avancim té bashké&punimit
ndérkomunal. Zyrtarét komunalé té intervistuar kané vlerésuar se mbéshtetja me politika pér
BNK-né é&shté e pamjaftueshme, duke argumentuar se komunat nuk po stimulohen
mjaftueshém pér té vendosur bashképunim formal dhe afatgjaté pérmes miratimit té
marréveshjeve.

Pér mé tepér, hulumtimi ka shpalosur se, edhe kur marréveshjet e BNK-sé miratohen né
pérputhje me Ligjin pér BNK-n&, shumica sosh mbeten té pazbatuara né praktiké, kjo kryesisht
pér dy arsye:

disa marréveshje té BNK-sé hartohen né ményré shumé té pérgjithésuar,
pa specifikuar té drejtat dhe pérgjegjésité e sakta té€ secilés komuné.

marréveshjet e lidhura té BNK-sé shpesh mbeten pa mbéshtetjen e
nevojshme financiare, pra pa alokim té mjeteve financiare pér zbatimin e tyre nga
geveria.

Skema ekzistuese geveritare e financimit pér komunat parasheh dy komponenté: njé pér
projektet e komunave individuale dhe tjetrin pér projekte té pérbashkéta t& BNK-sé.
Megjithése Ligjit pér BNK-né ka krijuar formalisht detyrim ligjor pér mbé&shtetjen financiare
té BNK-sé&, zbatimi i tij né praktiké vijon té jeté i pamjaftueshém. Né kété drejtim, shumica e
zyrtaréve komunalé té intervistuar kané deklaruar se, né vend té komponentit t& BNK-sé, ato
zakonisht aplikojné pér skemén e projekteve individuale, madje edhe né rastet kur béhet
fijalé pér nisma té miréfillta té BNK. Né kéto raste, né vend té aplikimit t& pérbashkét, secila
komuné paraget propozim té vecanté pér pjesén e saj té aktivitetit t& BNK-sé&. Me fjalé té
tjera, si¢ e thoté njé kryetar i komunés, “né vend se té jeté skemé e pérbashkét, éshté kthyer
né njé mozaik gé duhet ta ndértojmé sé bashku”.

Pér mé tepér, edhe né rastet e kaluara kur ka pasur fonde operative pér BNK, sipas
deklarimeve té njé pjese té konsiderueshme té zyrtaréve komunalé deklaruan, procesi i
aplikimit éshté dashur té ishte pércaktuar garté dhe té ishte strukturuar né ményré meé
efikase. Gjaté intervistave, pérgjigjet jokonsistente té zyrtaréve komunalé lané té kuptohej
se kishin kuptime té ndryshme sa i pérket procesit té aplikimit pér projekte t& BNK-sé. Pér
shembull, disa pohuan se ekzistimi i marréveshjes pér bashképunim ndérkomunal ishte



Né pyetésorin e shpérndaré né suazat e hulumtimit, pérfagésues nga 92 pér gind e komunave
gé u pérgjigjén theksuan se krijimi i njé fondi té vecanté, té dedikuar vetém pér BNK, do té
ishte hapi i paré i nevojshém drejt nxitjes sé kétij lloji t& bashké&punimit. Ky aspekt u diskutua
mé tej gjaté intervistave, ku bashkébiseduesit nga institucionet e pushtetit lokal nxorén né pah
pesé konsiderata kryesore:

fondi duhet té krijohet mbi baza konkurruese. Kjo nénkupton mbéshtetjen
e projekteve mé té& médha dhe nxitjen e komunave gé té konkurrojné me nisma mé
kreative, né vend se té ndahen grante mé té vogla pér secilén komuné ose
shumicén e tyre.

t& mos lejohet gé fondet e dedikuara pé&r BNK-né té rialokohen pér
destinime té tjera. Pér kété arsye, MAPL duhet té€ marré né konsideraté avokimin
pér krijimin e njé kodi té vecanté buxhetor pér BNK-né.

procesi i aplikimit pér kéto fonde duhet té strukturohet né ményré té qarté
dhe gjithépérfshirése. Pér shembull, kjo mund té pérfshijé mundésiné gé komunat
fillimisht té aplikojné me njé koncept dokument dhe, nése koncept dokumenti
miratohet nga MAPL-ja, ministria pérkatése e linjés t'u ofrojé komunave késhilla pér
zhvillimin e koncept dokumenteve té parazgjedhura né propozime té plota té
projekteve. Me fjalé té tjera, kjo gasje e vé theksin te veté ideja, e jo te forma e
aplikimit. Sa i pérket marréveshjes sé& nevojshme té BNK-sé& gjaté procesit té
aplikimit, u propozua gé& pér aplikimin preliminar komunat t& dorézojné njé
memorandum mirékuptimi ose letér qgéllimi dhe, nése projekti miratohet,
memorandumi i mirékuptimit ose letra e géllimit té shndérrohet né marréveshje té
ploté t& BNK-sé& né pérputhje me kuadrin ligjor ekzistues.

té keté rritje té kapaciteteve komunale pér procesin e hartimit dhe
menaxhimit té projekteve, si dhe pér negocimin, hartimin dhe miratimin e
marréveshjeve t& BNK-sé.

té rritet mbéshtetja e pérgjithshme institucionale nga MAPL, jo vetém gjaté
procesit té aplikimit pér grante, por pér cdo aspekt té ciklit té projektit t&é BNK-sé.

Sa i pérket ¢éshtjes sé fundit, pér krijimin e njé mbéshtetjeje gjithépérfshirése pér BNK-né
né Kosové éshté thelbésore gé té forcohen kapacitetet e MAPL-sé& pérmes rritjes sé
burimeve té saj njerézore, teknike dhe financiare. Kjo ministri e linjés éshté pérgjegjése pér
koordinimin e téré procesit té bashképunimit ndérkomunal dhe zhvillimit rajonal.4” Né kété
kontekst, konsultimet paraprake me MAPL-né tregojné se ajo nuk harton rregullisht raporte
vjetore mbi zbatimin e Ligjit pér BNK-né&, pavarésisht se e ka pérgjegjésiné ligjore pér ta
béré kéte.+s

Institucioni kryesor pérgjegjés pér BNK-né éshté Departamenti pér Demokraci Lokale dhe
Bashké&punim Ndérkomunal, Divizioni pér Bashképunim Ndérkomunal. Né kohén e hartimit
té kétij raporti, ky divizion kishte vetém tre (3) punonjés. Pra, MAPL nuk ka personel té
mjaftueshém as pér t'i pérmbushur né ményré efikase detyrimet gé€ mund té lindin si rezultat
i kornizés ligjore ekzistuese. Me kété strukturé, edhe nése skema e financimit t&€ BNK-ve do
té béhej funksionale, MAPL nuk do té ishte né gjendje gé t'i shqyrtonte né térési dhe né

47 Shénimi i mésipérm 8, neni 9.
48 Shénimi i mésipérm 7, neni 19.
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Duke pasur parasysh se pérgjigjja e dyté mé e preferuar né pyetésorin e realizuar me komunat
theksonte nevojén pér "asistencé teknike mé té miré", cdo ndryshim i mundshém ligjor dhe i
politikave duhet t& shogérohet me mbéshtetje té konsiderueshme té brendshme dhe
ndérinstitucionale pér departamentin pérkatés t&é MAPL-sé€. Pér t€ gené né gjendje gé ti
asistojé komunat gjaté té gjitha fazave té hartimit, miratimit dhe zbatimit t&€ marréveshjeve té
BNK-ve, Ministria duhet té jeté e pajisur me kapacitetet adekuate. MAPL duhet gjithashtu té
hartojé raporte, hulumtime dhe vlerésime té rregullta t&€ nevojave gé lidhen me nxitjen e BNK
né Kosove.

Pér géllimet e kétij raporti, OSBE ka zhvilluar intervista edhe me organizata ndérkombétare gé
kané zbatuar projekte dhe aktivitete né fushén e BNK-sé. Sipas vilerésimit té tyre, mbéshtetja
institucionale aktuale é&shté tepér e centralizuar dhe rekomandohet gé né vend té késaj té
zhvillohet njé pérgasje horizontale. Kjo do té nénkuptonte gé promovimi dhe avancimi i
BNK-ve té jeté detyré e té gjitha ministrive té linjés, né koordinim me MAPL-né. Kjo gasje do té
pérfshinte gjithashtu edhe mbéshtetje ndérinstitucionale, pérmes emérimit t& zyrtaréve té
koordinimit pér BNK né ¢do ministri, dhe zhvillim t& kapaciteteve té tyre paralelisht me ato té
stafit t& MAPL-sé.

Né fund, komunat kané shkallé té ndryshme interesi pér aktivitete t& BNK-s&. N& kété drejtim,
komunat mé té vogla dhe rurale jané ankuar se nismat e tyre shpesh injorohen nga komunat
mé té pasura dhe urbane. Kjo sfidé mund té zbutet né ményré efektive qofté duke lehtésuar
projektet mé té médha pérmes komunikimit dhe koordinimit té gjeré ndérmjet komunave
pérkatése, ose duke filluar projekte té BNK-sé& ndérmjet komunave me karakteristika dhe
probleme té ngjashme, edhe nése ato nuk jané domosdoshmérisht fginje.

VIl. KAPACITETET DHE VETEDIJESIMI
| KOMUNAVE PER T'U ANGAZHUAR NE BNK

Né pérgjithési, institucionet e pushtetit lokal kané pasqyré té kufizuar t&€ réndésisé sé
marréveshjeve té bashképunimit ndérkomunal dhe t&€ mundésive gé ato ofrojné. Né kété
kontekst, komunave duhet t'u komunikohen katér aspekte kryesore pér t'i nxitur gé ta
strukturojné zyrtarisht bashké&punimin e tyre pérmes marréveshjeve:

marréveshjet pér BNK, nése lidhen sipas Ligjit pér BNK-n&, mund ta
pérforcojné de facto bashképunimin midis komunave duke ofruar siguri juridike
dhe géndrueshméri té téré procesit. Komunat duhet té inkurajohen dhe
ndihmohen, sa heré gé éshté e mundur, gé t'i transformojné memorandumet
ekzistuese té mirékuptimit né marréveshje té plota té bashképunimit ndérkomunal.
Né kété drejtim, mé shumé se 60 pér gind e zyrtaréve komunalé té intervistuar
kané deklaruar se jané té gatshém ta béjné kété, me kusht gé té ofrohet ekspertizé
teknike gjaté kétij procesi.

marréveshjet pér BNK mund té krijojné mundési pér fonde dhe investime
té reja, sidomos nga organizatat e médha donatore dhe/ose kompanité private. Pér
kété géllim, komunat mund té inkurajohen gé& té hulumtojné mundésité pér
partneritete publiko-private duke i pérdorur marréveshjet pér BNK si njé nga



modalitetet pér térheqgjen e kétyre lloj investimeve.

komunat mund té ofrojné shérbime té reja dhe mé té mira pér banorét e
tyre, si dhe té ulin kostot e atyre ekzistuese pérmes modaliteteve té parapara né
nenet 9 dhe 15 té Ligjit pér BNK-n&,*° sidomos pérmes krijimit t& trupave té
pérbashkéta administrative, institucioneve té pérbashkéta publike dhe
ndérmarrjeve té pérbashkéta publike. Sai pérket késaj té fundit, zyrtarét ligjoré
komunalé té intervistuar e kané pérshkruar kornizén ligjore ekzistuese qé
rregullon ndérmarrjet publike si "té ngurté", t&é bazuar né "té dhéna té vjetruara"
dhe "té véshtiré pér t'u harmonizuar" me ligjet tjera. Duke marré parasysh kété,
gjaté procesit té intervistés, disa nga bashkébiseduesit u pyetén nése disa aspekte
té caktuara té ndérmarrjeve publike mund té rregulloheshin dhe/ose té
rinegocioheshin pérmes marréveshjeve t& BNK-sé. Né pérgjigjet e tyre, té gjithé té
intervistuarit e mbéshtetén kété ide, me kushtin gé té keté pélgim té ndérsjellé dhe
késhillim teknik gjaté kétij procesi.

komunat mund té krijojné trupa té pérbashkéta pune gé do té trajtonin
céshtje me interes té pérbashkét dhe, nése éshté e nevojshme, té angazhohen né
avokim dhe lobim.

Té intervistuarit nga té gjitha komunat e pérfagésuara shprehén pa médyshje mbéshtetjen e
tyre té pérgjithshme pér forcim té bashképunimit ndérkomunal. Megjithaté, ata nuk pané
ndonjé vleré té shtuar né modalitetin formal t& vendosjes sé BNK-sé& pérmes miratimit té
marréveshjeve sipas kornizés ligjore ekzistuese. Si¢ deklaroi njé zyrtar i larté komunal, “BNK-ja
né Kosové nuk éshté aspak e strukturuar, pavarésisht faktit se ekziston vullneti pér t'u
angazhuar né kété lloj bashk&punimi.”

Komunat nuk jané plotésisht té vetédijshme pér dobité gé ofrojné marréveshjet formale té
BNK-sé. Pér shembull, ndonése gjaté intervistave shumica e zyrtaréve ligjoré komunalé
theksuan nevojén pér siguri té shtuar juridike né zbatimin e projekteve té BNK-sé, ata nuk e
identifikuan lidhjen e marréveshjeve formale t& BNK-sé si mjet pér adresimin e késaj ¢éshtje.
Ky raport ka theksuar tashmé se korniza ligjore ekzistuese paraget barré té konsiderueshme
burokratike pér lidhjen e marréveshjeve té tilla, ndérsa mungesa e skemave té financimit té
BNK i & marréveshjet e miratuara pa mjetet dhe mbéshtetjen e nevojshme pér zbatim efektiv.
Vec¢ késaj, kujtesa e kufizuar institucionale né nivele té ndryshme té geverisjes i shtyn komunat
t& ndérmarrin nisma ose marréveshje té reja bashképunimi, né vend gé t’i zhvillojné dhe
pérmirésojné mé tej marréveshjet ekzistuese.

Prandaj, zhvillimi i kapaciteteve t& komunave duhet té shkojé paralelisht me rritien e
vetédijesimit té tyre pér réndésiné e marréveshjeve té BNK-sé té lidhura zyrtarisht.

Sa u pérket kapaciteteve komunale pér té& hartuar/lidhur marréveshje t&€ BNK-s&, zyrtarét
komunalé theksuan se kané nevojé pér trajnime té specializuara, vecanérisht pér sa i pérket
negocimit dhe hartimit teknik té marréveshjeve té BNK-sé. Kjo vlen vecanérisht pér
marréveshjet mé komplekse, si ato gqé ngérthejné institucione dhe trupa té pérbashkéta

49 Shénimi i mésipérm 7, neni 9, 15
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administrative, ndérmarrje publike dhe partneritete publiko-private. Si zgjidhje afatshkurtér
deri né afatmesme pér njé numér né rritje té projekteve dhe iniciativave té€ BNK-sé éshté
sugjeruar gé té krijohet njé grup ekspertésh pér zhvillimin dhe hartimin e marréveshjeve dhe
projekteve t& BNK-s&, gé mund t& menaxhohet nga MAPL ose AKK.

Né rrafshin mé té pérgjithshém, hulumtimi ka shpalosur nevojén pér forcimin e kapaciteteve té
komunave pér planifikim strategjik. Njé nga problematikat e evidentuara né kété drejtim ishte
mungesa e njé platforme koordinimi. Mé konkretisht, Eshté theksuar se takimet pér planifikim
dhe koordinim mbi projektet e mundshme té BNK-sé mbahen rrallé. Ndérkohé gé komunat
fginje priren t'i njohin mé miré interesat e njéra-tjetrés, kjo nuk vlen pér komunat gé nuk
kufizohen me njéra-tjetrén. Pér shembull, dy pérfagésues té pushtetit lokal nuk ishin né dijeni
se mund té vendosin bashképunim ndérkomunal edhe me komuna jo fginje. Megjithése AKK
ka lehtésuar disa pérpjekje né kété drejtim, dhe né koordinim me MAPL-né, bashkébiseduesit
nga komunat mé té vogla dhe kryesisht rurale pohojné té jené |Ené jashté kétyre
mekanizmave.

Njé nga mundésité pér ta adresuar kété éshté emérimi i zyrtaréve ose personave té kontaktit
pér BNK né ¢do komuné. Ndérkohé gé kjo u theksua si hap vendimtar gjaté njé takimi té
organizuar nga OSBE-ja, suksesi i njé nisme té tillé do té ishte i kufizuar nése nuk pasohet nga
njé qasje e strukturuar pér pérmirésimin e bashk&punimit ndérkomunal. Prandaj, krijimi i njé
platforme pér komunikim dhe shkémbim mbi BNK-né&, i kombinuar me rritjen e vetédijesimit
dhe zhvillimin e kapaciteteve institucionale, do té ishte mé efektiv sesa thjesht caktimi i
pérgjegjésive disa punonjésve komunalé. Praktika e méparshme ilustron se emérimi i
personave té kontaktit népér institucione nuk ka arritur gjithmoné rezultatet e déshiruara.

Kujtesa e kufizuar institucionale mbi marréveshjet e BNK-sé éshté identifikuar si né komuna,
ashtu edhe né MAPL. Né kété drejtim, kjo e fundit duhet té hartojé raporte vjetore mbi BNK-né
me rekomandime té garta, si dhe t& mbajé njé regjistér transparent dhe plotésisht funksional
té té gjitha marréveshjeve té€ BNK-sé né Kosové. Disponueshméria e kétyre marréveshjeve
mund t'u mundésojé komunave té tjera gé t'i pérdorin ato si "modele" pér géllimet e tyre, duke
siguruar njékohésisht gé banorét té jené plotésisht té& informuar rreth BNK-sé té vendosur nga
administrata e tyre pérkatése lokale.

Gjaté procesit té hulumtimit, komunave u é&shté kérkuar té japin ide rreth fushave té
mundshme né té cilat do té déshironin té keté mé shumé bashképunim ndérkomunal. Né kété
drejtim, shumica e pérgjigjeve ishin té orientuara kah projektet e médha infrastrukturore,
sidomos atyre me komponenté té forté mjedisoré. Theks i posacém u vu né grumbullimin dhe
menaxhimin e mbeturinave, furnizimin me ujé dhe menaxhimin e ujérave té zeza, si dhe
ekoturizmin. Mund té argumentohet se kjo éshté nxitur deri né njé masé nga donatorét
ndérkombétaré té cilét tashmé kané mbéshtetur projekte né kéto fusha. Nga njéra ané, kjo i
ka stimuluar fugishém komunat dhe ka rritur té€ paktén pjesérisht vetédijen e tyre pér
mundésité gqé ofron bashké&punimi i zgjeruar ndérkomunal. Nga ana tjetér, duhet theksuar
gjithashtu se, sipas bashkébiseduesve nga pushteti lokal, né shumé raste organizatat
donatore u kané ofruar komunave marréveshje té parapérgatitura té BNK-s&, gé éshté dashur
vetém té miratohen zyrtarisht mé pas. Ndérkohé qgé njé praktiké e tillé ka pérshpejtuar
padyshim procesin dhe ka siguruar plotésimin e kritereve t& donatoréve, nuk éshté se ka
kontribuar né zhvillimin e kapaciteteve té kétyre komunave pér hartimin e marréveshjeve té
bashké&punimit ndérkomunal.

Pér mé tepér, komunat e vogla kané theksuar nevojén pér té lidhur marréveshje me komunat
fginje mé té pasura e urbane, zakonisht mé t& médha, pér shérbime gé nuk jané né gjendje



t'ua ofrojné banoréve té tyre. Né pérgjithési, gjaté intervistave pérfagésuesit komunalé té
komunave urbane kané shprehur gatishméri pér t'iu pérgjigjur kétyre kérkesave, pér sa kohé
qé ato nuk detyrohen té rrisin shpenzimet e tyre pér punésim té stafit shtesé pér ta pérballuar
ngarkesén e mundshme té punés.

Dy komuna, njéra urbane dhe tjetra rurale, kané filluar njé projekt t& pérbashkét
infrastrukturor, pér té cilin planifikojné té aplikojné pér financim nga njé organizaté
ndérkombétare donatore. Ato filluan punén pérgatitore qé duhej té kryhej né
territorin e t& dy komunave, mirépo komuna rurale nuk kishte mjete t& mjaftueshme
né dispozicion. Pér kété arsye, komunat lidhén njé marréveshje gé parashihte se
komuna rurale do té kryente pérgatitjet teknike né territorin e saj, por gé
shpenzimet do té mbuloheshin nga komuna mé e pasur urbane. Megjithaté,
marréveshja nuk e kaloi shqyrtimin ligjor nga geveria sepse, si¢ éshté théné,
rregulloret e buxhetimit komunal nuk e lejojné kété lloj transferimi nga njéra
komuneé te tjetra.

Pérfundimi g€ mund té nxirret nga ky rast studimi shpalos njé interpretim té
ngushté si té€ kompetencave komunale ashtu edhe té rregulloreve mbi buxhetimin
komunal. Prandaj, duhet té lejohet njé transferim mé i lehté i mjeteve ndérmjet
komunave né rast se ekziston marréveshjes pér BNK e lidhur ligjérisht.

Ky hulumtim ka trajtuar edhe faktin nése, dhe né c¢faré mase, avancimi i BNK-sé& mund t’i
pérmirésojé mundésité pér integrimin e c¢éshtjeve gjinore, rinore dhe té komuniteteve
joshumicé.

Komunat treguan shkallé posacérisht té larté vetédijesimi pér mundésité pér integrimin e
perspektivés gjinore. Pér shembull, ato i vuné né dukje pérpjekjet e OSBE-sé né mbéshtetjen
e krijimit t& Mekanizmave Koordinues Komunalé pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje
(MKKDHF). Komunat vlerésuan po ashtu ndikimin e madh té nismés pér nénshkrimin e
memorandumeve té mirékuptimit pér financimin e punés sé strehimoreve pér viktimat e
dhunés né familje, té cilat jané hapur né Kosové. MKKDHF-t€ jané integruar né Ligjin e ri pér
parandalimin dhe mbrojtien nga dhuna né familje, dhuna ndaj grave dhe dhuna me bazé
gjinore, i cili parasheh gé “té gjitha komunat jané té obliguara té krijojné mekanizma
koordinues lokalé pér mbrojtje nga dhuna né familje dhe té ndajné burime té mjaftueshme
financiare dhe njerézore” pér té koordinuar zbatimin e dispozitave té Ligjit dhe Strategjisé sé
Kosovés pér mbrojtje nga dhuna né familje.5°¢ MKKDHF-t€ jané trupa komunalé gé pasqyrojné
pérbérjen e institucioneve komunale me géllim t& “mbéshtetjes s& bashképunimit mé té madh

50 Ligji nr. 08/1-185 pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, dhuna ndaj grave dhe dhuna me bazé gjinore, shtator 2023, neni
25 (1). https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2691
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ndérkomunal e institucional si dhe reagimit né ndihmé té viktimave té dhunés né familje.”s
Duhet theksuar se Kosova éshté aktualisht né proces té hartimit t& akteve nénligjore pér kété
lex specialis, dhe se njé nga kéto akte do ta rregullojé de jure punén e MKKDHF-ve dhe do té
sinkronizojé punén pér parandalimin e dhunés ndaj grave né nivel vendi. Duke pasur parasysh
se akti do té shtjellojé detyrimin ligjor pér t’i krijuar kéta mekanizma né ¢do komunég, pérvoja e
komunave gé tashmé kané MKKDHF funksionale mund té shérbejé si praktiké e miré pér
komunat tjera.

Qendrat e strehimit té viktimave té dhunés né familje jané krijuar de facto pérmes
bashképunimit ndérkomunal. Si rezultat, Kosova ka strehimore funksionale né c¢do rajon
Kosové, pérvec né komunat Zubin Potok, Zvecan, Leposaviq dhe Mitrovicé e Veriut.
Megjithaté, duhet theksuar gjithashtu se financimi i tyre, né shumicén e rasteve, béhet
népérmjet memorandumeve té mirékuptimit gé nénshkruhen midis komunave individuale dhe
veté strehimores, e qé pértérihnen ¢do vit. Ligji i ri parasheh se fondet pér funksionimin e
strehimoreve sigurohen nga buxheti i Kosovés.52 Pér té forcuar géndrueshmériné e kétyre
strehimoreve, komunat duhet ta shqyrtojné mundésiné e zotimit financiar afatgjaté dhe
koordinimin reciprok t& mbé&shtetjes sé tyre té pérgjithshme pérmes marréveshjeve formale té
bashképunimit ndérkomunal. Kéto marréveshje pér BNK do té lidheshin midis komunave gé
financojné strehimoret, né vend se ndérmjet strehimores dhe secilés komuné veg e veg, sic
éshté praktika aktuale. Komponenti i BNK-sé& éshté vecanérisht i réndésishém pér ta
pérshtatur gamén e shérbimeve té secilés strehimore me nevojat e zonés specifike.

Gjaté hulumtimit, komunat shfagén po ashtu interesim pér lidhjen e marréveshjeve té
bashképunimit ndérkomunal pér fugizimin e grave, me fokus té vecanté te graté nga zonat
rurale dhe graté nga radhét e komuniteteve joshumicé, né bashképunim me sektorin e
shogérisé civile. Eshté genésore gé komunat t& punojné bashké né mbéshtetjen ekonomike
té grave gé kané véshtirési pér t'u punésuar, meqé né disa raste njéra komuné mund té keté
kérkesé pér punétoré, ndérsa tjetra mund ta ofrojé fuginé punétore. BNK mund ta mundésojé
kété bashképunim duke angazhuar né ményré aktive edhe sektorin privat pérmes
institucioneve lokale.

Sa i pérket rinisé, njé nga gasjet e shqyrtuara nga ministria pérkatése e linjés éshté krijimi i
gendrave mé té médha rinore né nivel vendi, gé do té mbulonin disa komuna.53 Krijimi i
gendrave rinore mé té médha, né vend té& shumé gendrave mé té vogla, do té siguronte gé ato
té pajisen mé miré pér shkak té optimizimit t& burimeve, t& ofronin mé shumé shérbime pér
pérfituesit e tyre dhe t&€ mundésonin rritien e ndérveprimit té té rinjve nga komuna té
ndryshme. Nga perspektiva logjistike, géndrueshméria e tyre mund té forcohet nése komunat
lidhin marréveshje formale t& BNK, gé rregullojné financim dhe disa céshtje teknike té
funksionimit té kétyre gendrave. Kjo pérfshin, pér shembull, ndarjen e tokés pér gendrén
rinore, ndarjen e personelit dhe kostove té tjera operative, si dhe organizimin e transportit té
té rinjve nga zonat e largéta pér né dhe nga gendrat rinore. Kjo e fundit &shté posacérisht e
réndésishme pér t'u mundésuar té rinjve nga zonat rurale dhe té largéta gé t'i shfrytézojné
kéto hapésira. Vec késaj, mundésia gé nxénésit e njé komune té vijojné shkollimin né njé
komuné tjetér, organizimi i linjave té transportit shkollor pértej kufijve komunalé dhe investimi

51 Shénimi i mésipérm 56, neni 24 (8).

52 Shénimi i mésipérm 56, neni 24 (8).

53 Si¢ u tha nga njé pérfaqésues i larté i Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit gjaté aktivitetit t& shénimit té Dités Ndérkombétare té
Rinisé né Kuvendin e Kosovés mé 12 gusht 2022, si dhe té& monitoruar nga Misioni i OSBE-sé& né Kosové.

54 Ligji nr. 08/1-255 pér shérbimet sociale dhe familjare, 14 dhjetor 2023, neni 12 (2).
https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/800963F3-7B87-4F20-A43C-BOE64D03A8A6.pdf. N&é kété drejtim, mé 15 maj 2024, OSBE-ja
lehtésoi punétoriné pér rolin e komiteteve konsultative pér personat me aftési té kufizuara me pjesétaré nga komunat e Gjakovés dhe
Rahovecit, duke u mundésuar pérfagésuesve komunalé té kémbejné praktikat e mira dhe té koordinojné aktivitetet e ardhshme.
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né konvikte pér nxénésit jané identifikuar si fusha ku lidhja e marréveshjeve té bashké&punimit
ndérkomunal mund té pérmirésojé gasjen né shkollim pér té rinjté. Komunat shprehén po
ashtu interes pér t'u angazhuar né bashképunim né shérbimet sociale dhe familjare, gjé gé
éshté né pajtim me dispozitat e Ligjit té ri pér shérbimet sociale dhe familjare.54

Né fund, duhet theksuar se rritja e bashképunimit ndérkomunal mund té jeté genésore né
pérmirésimin e marrédhénieve midis komuniteteve dhe té té drejtave t& komuniteteve
joshumicé. Né periudhén 2013-2018, me pérkrahjen e OSBE-s&, 29 komuna né gjithé Kosovén
nénshkruan deklarata té pérbashkéta ndérkomunale pér promovimin e dialogut ndérmjet
komuniteteve.>®> Né kéto deklarata ato u zotuan mes tjerash pér té eméruar pérfagésues gé té
komunikojné dhe dizajnojné rregullisht aktivitete té dedikuara pér promovimin aktiv té
dialogut dhe ndérveprimit midis komuniteteve, duke theksuar se shpresojné gé nisma te tilla
té zbatohen né mbaré Kosovén me géllim promovimin aktiv té pajtimit.>¢ Qé atéheré, deri né
fillimin e pandemisé COVID-19, komunat pérkatése kané realizuar njé séré aktivitetesh.

Bashképunimi ndérkomunal pé&rmendet shprehimisht né Strategjiné pér mbrojtien dhe
promovimin e té drejtave t& komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre 2023-2027 si njé nga mjetet
pér arritien e "Qéllimit strategjik I" pér "kthimin, riintegrimin dhe mundésité pér zgjidhje té
géndrueshme pér personat e zhvendosur dhe té kthyerit vullnetaré joshumicé&"s” Mé
konkretisht, pér “Objektivin Specifik 1.3” gé fokusohet né “forcimin e koordinimit midis
pushtetit lokal dhe atij gendror né aspektin e zgjidhjeve t& géndrueshme”, treguesit jané: (i)
themelimi i njé grupi koordinues ndérinstitucional dhe ndérkomunal pér zgjidhje té
géndrueshme pér personat e zhvendosur; dhe (i) numri i takimeve té organizuara
koordinuese ndérministrore dhe ndérkomunale.58 Natyrisht, kjo nuk nénkupton se arritja e tre
géllimeve té tjera strategjike nuk mund té€ mbéshtetet po ashtu pérmes rrities sé
bashképunimit ndérkomunal.

Gjaté intervistave, zyrtarét komunalé theksuan se bashk&punimi ndérkomunal mund té keté
ndikim té konsiderueshém né pérmirésimin e marrédhénieve ndérmjet komuniteteve né
Kosové, sidomos nése vendoset midis komunave me komunitete t& ndryshme shumicé. Sic ka
deklaruar njé pérfagésues komunal nga radhét e njé komuniteti joshumicé, kjo lloj
marréveshjeje pér bashképunim ndérkomunal mund té shérbejé si shembull i miré gé mund té
replikohet né mbaré vendin. Si rrjedhim, duke mbajtur parasysh se OSBE ka identifikuar disa
raste ku éshté vendosur BNK joformal ndérmjet komunave me komunitete t& ndryshme
shumicé, zyrtaréve iu bé pyetja nése do té ishin té interesuar ta formalizonin kété praktiké de
facto dhe/ose t'i avanconin memorandumet ekzistuese té mirékuptimit né marréveshje té
miréfillta t& BNK. Qé té gjithé bashkébiseduesit u pérgjigjén pozitivisht, por kérkuan
ekspertizé té jashtme gjaté kétij procesi. Mbéshtetja e lidhjes sé marréveshjeve t& BNK
ndérmjet komunave me kompetenca ekskluzive dhe té zgjeruara mund té kontribuojé
gjithashtu né rritjen e ndérveprimit midis komuniteteve té ndryshme.

54 Ligji nr. 08/1-255 pér shérbimet sociale dhe familjare, 14 dhjetor 2023, neni 12 (2).
https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/800963F3-7B87-4F20-A43C-BOE64D03A8A6.pdf. N&é kété drejtim, mé 15 maj 2024, OSBE-ja
lehtésoi punétoriné pér rolin e komiteteve konsultative pér personat me aftési té kufizuara me pjesétaré nga komunat e Gjakovés dhe
Rahovecit, duke u mundésuar pérfagésuesve komunalé té kémbejné praktikat e mira dhe té koordinojné aktivitetet e ardhshme.

55 Gjegjésisht, mé 27 maj 2013, Deklarata u nénshkrua nga komunat Gjilan, Novobérdé, Ranillug, si dhe Kamenicé. Mé 11 maj 2015,
Deklarata u nénshkrua nga komunat Ferizaj, Shtérpcé, si dhe Kllokot. Mé 13 prill 2016, Deklarata u nénshkrua nga komunat Prishtiné,
Gracganicé, Lipjan, Shtime, Obiliq dhe Fushé Kosové. Mé 19 qershor 2017, Deklarata u nénshkrua nga komunat Prizren, Dragash, Suhareké,
Rahovec, Mamushé dhe Malishevé. Mé 28 maj 2018, Deklarata u nénshkrua nga komunat Pejé, Gjakové, Decan, Kling, Istog dhe Junik. Mé
18 korrik 2019, Deklarata u nénshkrua nga komunat Podujevé, Vushtrri, Mitrovicé e jugut, si dhe Skendera;j.

56 Kopje e deklaratave né dosjet e Misionit t& OSBE-sé& né Kosové.

57 Strategjia pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre 2023 — 2027, dhjetor 2023, sidomos f. 8.
https://www.refworld.org/policy/strategy/natlegbod/2023/sq/147576?prevDestination=search&prevPath=/search?sm_document_source_na
me=National+Legislative+tBodies+%2F+Nationalt+Authorities&sort=score&order=desc&result=result-147576-en

58 Po aty, faget 70-71.
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OSBE ka hulumtuar fushat e mundshme pér marréveshje té reja té bashképunimit ndérkomunal
ndérmjet kétyre komunave. Ato pérfshijné:

projekte infrastrukturore, né vecanti pér ujésjellésin dhe menaxhimin e
mbeturinave.

ofrimin dhe/ose ndarjen e shérbimeve komunale, sidomos né fushén e
shéndetésisé dhe reagimit ndaj emergjencave, si shérbimi i zjarrfikésve.

shfrytézimin e marréveshjeve t& BNK-sé& pér té térhequr donatoré ose
investitoré té rinj, sidomos né sektoré si turizmi.

Eshté me réndési té theksohet se disa komuna té Kosovés me shumicé serbe kané shprehur
skepticizém pér sa i pérket ndarjes s€ mundshme té fondeve geveritare pér to pér avancim té
BNK. Prandaj, paralelisht me mbéshtetjen e bashképunimit ndérkomunitar pérmes rritjes sé
bashképunimit ndérkomunal, éshté po ashtu e nevojshme té ngrihet vetédija, t&€ sigurohet
transparencé e ploté e procesit, si dhe té sensibilizohen pérgjithésisht institucionet né nivele
té ndryshme té geverisjes.
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VIil. KONKLUZIONET DHE REKOMANDIMET

Rekomandimet vijuese jané grupuar né tri kategori kryesore: (i) aspektet ligjore, (i) mbéshtetja
politike dhe institucionale, dhe (iii) vetédijesimi dhe zhvillimi i kapaciteteve komunale.

«  Ndryshimet e mundshme ligjore duhet té& pérgendrohen né balancimin e fleksibilitetit té
nevojshém pér vendosjen e BNK dhe nevojés pér té siguruar géndrueshmériné
institucionale dhe ligjore té téré procesit. Duke mbajtur kété parasysh, ky raport sugjeron
rekomandimet e méposhtme:

1. Ndryshime t& mundshme né Ligjin pér bashké&punimin ndérkomunal:

a.

b.

Harmonizimi i ploté e dispozitave té Ligjit pér vetéqeverisjen lokale dhe Ligjit
pér BNK-né&, vecanérisht sa i pérket konsistencés sé terminologjisé.

Pérfshirja e MM-ve si formé ligjérisht e pércaktuar e BNK. Kjo mund té
realizohet duke vendosur njé prag pér memorandumet e mirékuptimit (MM), té
bazuar né kohézgjatje té aktivitetit té propozuar t&€ BNK-sé dhe/ose implikimet
buxhetore. Pérfshirja e MM-ve si formé ligjérisht e pércaktuar e BNK-sé do t'u
mundésonte komunave fleksibilitet mé t&€ madh né pércaktimin e kushteve té
bashképunimit t& ndérsjellé, ndérkohé qé& do té sigurohej respektimi i
standardeve ligjore dhe se ndiget procesi adekuat.

Kérkimi i miratimit nga kuvendi komunal vetém njé heré. Nuk ka nevojé gé
kuvendi komunal ta votojé nismén pér lidhjen e marréveshjes pér BNK vetém sa
pér ta autorizuar fillimin e negociatave me njé komuné tjetér. Né vend té késaj,
miratimi i kuvendit komunal mund té kérkohet vetém né fazén pérfundimtare té
procesit, pra pasi marréveshja e BNK-sé té jeté hartuar dhe nénshkruar nga
organet ekzekutive komunale.

Pérfshirja e mandatimit si formé e gjashté e BNK-sé&, duke i pérdorur ato tutje
pér ofrimin e shérbimeve mé té& gasshme pér banorét.

2. Pérmirésimii UA pér nxitjen e bashképunimit ndérkomunal

Udhézimi administrativ (UA) pér nxitjen e bashképunimit ndérkomunal nuk ofron udhézime
té mjaftueshme, gjé qgé rezulton né zbatim té pagéndrueshém né praktiké. Prandaj,
rekomandohet té jepen udhézime konkrete pér sa vijon:

a.

Pércaktimi i hapave konkreté gé duhet té ndérmerren nga miratimi i nismés
pér BNK deri né dorézimin e marréveshjes pérfundimtare t&é BNK-sé& pér
miratim né Kuvendin Komunal. Kétu pérfshihet pércaktimi i detyrimit pér
ngritien e njé grupi pune pér hartimin e marréveshjes sé& BNK, pércaktimin e
pérbérjes sé tij, pérgjegjésive té anétaréve dhe afateve té brendshme gé ata
duhet t’i respektojné. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né rastin e
marréveshjeve komplekse té BNK.

Pérmirésimi i raporteve ndérmjet strukturés qé harton marréveshjet e BNK
dhe MAPL-sé. Kétu pérfshihet vendosja e njé detyrimi mé té forté si pér
MAPL-né ashtu edhe pér komunat pérkatése gé té jené proaktive né procesin e
konsultimeve paraprake dhe né lehtésimin e bashképunimit ndérmjet zyrtaréve
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komunalé&, vecanérisht zyrtaréve ligjoré komunalé.

c. Monitorimi i procesit té zbatimit té marréveshjeve té BNK, pérfshiré
mundésiné e krijimit té strukturave komunale pérgjegjése pér kété detyré.
Kéto struktura mund té pérgatitin raporte té rregullta pér komunat dhe, nése
kérkohet, pé€r MAPL-né apo ministri té tjera.

d. Dhénia e udhézimeve pér krijimin e marréveshjeve té vecanta t&€ BNK mbi
céshtje komplekse, vecanérisht pér trupat e pérbashkéta administrative,
ndérmarrjet e pérbashkéta publike (NPP) dhe partneritetet publiko-private té
pérbashkéta (PPP). Kjo mund té arrihet ose pérmes ndryshimit t& UA aktuale,
ose pérmes miratimit t& udhézimeve té vecanta pér lloje té ndryshme té
marréveshjeve t& BNK.

e. Pércaktimi i modaliteteve pér ndryshimet e ardhshme té njé marréveshjeje
BNK, duke pérfshiré mes tjerash mundésiné e sqarimit/saktésimit té
métejshém té dispozitave pérmes anekseve, planeve té veprimit, protokolleve
dhe/ose instrumenteve té tjera. Né kété drejtim, njé nga modalitetet pér
ndryshim té mundshém ligjor mund té€ bazohet né pérvojén nga zbatimi i
marréveshjes sé BNK-sé& té lidhur ndérmjet komunave Prishting, Podujevé,
Lipjan, Fushé Kosové, Gracganicé dhe Obiliq.

3. Harmonizimi me legjislacionin pérkatés

Eshté e nevojshme té pércaktohet qarté korrelacioni ndérmjet Ligjit pér BNK dhe
legjislacionit tjetér pérkatés. Kétu éshté fjala konkretisht pér Ligjin pér ndérmarrjet publike,
Ligjin pér partneritet publiko-privat dhe Ligjin pér zhvillim rajonal té balancuar. Né kété drejtim,
rekomandohet:

a. Pérdorimi i marréveshjeve té BNK-sé pér rinegocimin e aspekteve té
ndryshme qé lidhen me NPP-té ekzistuese ose pér krijimin e NPP-ve té reja, té
cilat do té mund té ulnin kostot e pérgjithshme duke mbuluar disa komuna
pérmes avantazheve né kosto nga ekonomia e shkallés. Gjithashtu, aspektet gé
kané té béjné me zhvillimin e “politikave té pronésisé sé pérbashkét” t& NPP-ve
mund té adresohen né ményré adekuate pérmes marréveshjeve BNK.

b. Pérdorimi i marréveshjeve té BNK-sé si instrument i réndésishém pér
identifikimin dhe kryerjen e pérgatitjeve té nevojshme pér zhvillimin e PPP-ve
té mundshme. Pér shembull, kjo mund té realizohet pérmes krijimit té trupave té
pérbashkéta té punés.

c. Pérdorimi i marréveshjeve té BNK-sé pér rregullimin e pérgjegjésive té
ndérsjella komunale né procesin e hartimit dhe zbatimit té projekteve PPP,
pérfshiré koordinimin me Komitetin Drejtues Ndérministror pér PPP.

d. Sa i pérket Ligjit té€ ri pér zhvillim rajonal té balancuar, vézhgimet fillestare
tregojné se raportet ndérmjet MZHR-sé dhe MAPL-sé duhet té rregullohen pér
té: (i) parandaluar reduktimin efektiv té kompetencave t& MAPL-sé né
mbéshtetjen e BNK-s&; (i) shmangur mbivendosjet dhe/ose pérséritjet e
panevojshme té pérgjegjésive dhe programeve té zbatuara nga té dy ministrité;
(iii) siguruar koordinim adekuat né procesin e negocimit, hartimit dhe shqyrtimit
ligjor pasues té marréveshjeve t&€ mundshme té BNK gé rezultojné nga puna
programore e gendrave pér zhvillim rajonal t& balancuar.

e. Lejimi i transferimeve té mjeteve ndérmjet komunave né rast té njé
marréveshjeje té BNK té lidhur ligjérisht. Kjo nénkupton, nése éshté e
nevojshme, edhe ndryshimin e rregulloreve pérkatése pér financat dhe
buxhetimin komunal.



Nuk ka mbéshtetje té mjaftueshme institucionale, as stimuj té mjaftueshém pér t’i motivuar
komunat gé ta formalizojné bashk&punimin pérmes marréveshjeve. Duke mbajtur kété
parasysh, propozohen:

1. Stimuj strategjiké dhe financiaré

a.

Miratimi i njé Strategjie dhe plani veprimi pér mbéshtetjen e BNK-sé€ nga
geveria. Ky dokument duhet té mbulojé njé periudhé prej tre deri né pesé
vjetésh dhe té hartohet pérmes njé procesi transparent dhe gjithépérfshirés ku
do té merren parasysh kontributet e ekspertéve vendoré dhe ndérkombétaré, si
dhe té pérfagésuesve té té gjithé akteréve pérkatés.

Krijimi nga geveria i njé fondi té vecanté té dedikuar vetém pér nevojat e BNK,
si hap i paré i domosdoshém pér nxitjen e kétij lloj bashképunimi. Né kété
kontekst, aspektet e méposhtme jané té réndésishme: (i) fondi duhet té krijohet
mbi bazé konkurruese, duke mbéshtetur projekte mé té médha dhe mé
térheqgése; (ii) caktimi i njé kodi t& vecanté buxhetor pér BNK; (iii) procesi i
aplikimit pér kéto fonde duhet té jeté i thjeshté, i qarté dhe gjithépérfshirés; (iv)
rritfa e kapaciteteve komunale né procesin e aplikimit dhe menaxhimit té
projekteve, si dhe né negocimin, hartimin dhe miratimin e marréveshjeve té
BNK-s&; (v) rritia e mbéshtetjes sé& pérgjithshme institucionale nga MAPL, jo
vetém gjaté procesit té aplikimit pér grante, por né cdo fazé té ciklit té
projekteve té BNK.

2. Kapaciteti institucional i MAPL-sé dhe ministrive linjé

Eshté e nevojshme té pércaktohet qarté korrelacioni ndérmjet Ligjit pér BNK dhe
legjislacionit tjetér pérkatés. Kétu éshté fjala konkretisht pér Ligjin pér ndérmarrjet publike,
Ligjin pér partneritet publiko-privat dhe Ligjin pér zhvillim rajonal t& balancuar. Né kété drejtim,
rekomandohet:

Pérmirésimi i kapaciteteve té MAPL-sé pérmes rritjes sé burimeve njerézore,
teknike dhe financiare éshté vendimtar pér té siguruar mbéshtetje
gjithépérfshirése pér BNK. MAPL duhet té keté mbéshtetje adekuate pér ti
ndihmuar komunat gjaté té gjitha fazave té procesit t& hartimit, miratimit dhe
zbatimit té marréveshjeve t&€ BNK-sé. Ajo duhet gjithashtu té pérgatisé raporte té
rregullta, hulumtime dhe vlerésime té nevojave gé kané té b&jné me promovimin
e BNK-sé. Kjo mund té pérfshijé edhe fushata t& ndérgjegjésimit publik.

Mbajtja nga MAPL e njé regjistri transparent, funksional dhe té pérditésuar té
té gjitha marréveshjeve té BNK-sé né Kosové. Disponueshméria e kétyre
marréveshjeve do t'u mundésonte komunave tjera gé t'i pérdorin ato si modele
té gatshme pér géllimet e tyre, ndérkohé gé do té sigurohej qé qytetarét té jené
plotésisht té informuar pér BNK-t& e vendosura nga administratat e tyre lokale
pérkatése. Pérdorimi i marréveshjeve té BNK-sé pér rregullimin e pérgjegjésive
té ndérsjella komunale né procesin e hartimit dhe zbatimit t& projekteve PPP,
pérfshiré koordinimin me Komitetin Drejtues Ndérministror pér PPP.

Zhvillimi i njé gasjeje horizontale pér mbéshtetjen e BNK-sé nga geveria, qé
nénkupton se promovimi dhe avancimi i BNK-sé duhet té jeté detyré e té

oe

gjitha ministrive linjé, e kryer né bashkérendim me MAPL. Kjo duhet té&
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pérfshijé gjithashtu dhe mbéshtetje ndérinstitucionale pérmes emérimit té
zyrtaréve pér koordinimin e BNK-s& né c¢do ministri dhe zhvillimin e
kapaciteteve té tyre bashké me ato té stafit t& MAPL.

Komunat nuk shohin vieré té shtuar né vendosjen e BNK pérmes miratimit té
marréveshjeve formale né pérputhje me kornizén ligjore ekzistuese. Korniza ligjore
ekzistuese vendos njé barré burokratike t& konsiderueshme pér lidhjen formale té njé
marréveshjeje t& BNK-s&, ndérkohé gé mungesa e skemave té financimit 1€ edhe atc
marréveshje qé jané miratuar pa mbéshtetje financiare t&€ nevojshme pér zbatim efektiv. Veg
késaj, mungon kujtesa institucionale ndérmjet institucioneve pérkatése né nivele t& ndryshme
té geverisjes sa i pérket BNK-sé. Si rezultat, komunat po nisin iniciativa dhe/ose marréveshje
té reja bashképunimi, né vend se t'i zhvillojné dhe pérmirésojné ato gé ekzistojné tashmé. Né
kété drejtim, rekomandohet gé té ndérmerren veprimet né vijim:

a. Rritja e kapaciteteve té zyrtaréve komunalé pér té hartuar/pérfunduar
marréveshje té€ BNK-sé pérmes trajnimeve té specializuara, veganérisht sa |
pérket negocimit dhe hartimit teknik t&€ marréveshjeve té BNK-sé.

b. Forcimii kapaciteteve té komunave pér planifikim strategjik pérmes krijimit t&
njé platforme koordinuese pér BNK. Komunat mund ta pérdorin BNK-né edhe
pér té pérgatitur plane dhe vierésime té nevojave pér ¢éshtje me interes té
ndérsjellé.

c. Krijimi i njé grupi ekspertésh pér zhvillimin dhe hartimin e marréveshjeve dhe
projekteve té BNK-sé, si zgjidhje afatshkurtér dhe afatmesme pér rritjen €
numrit té& projekteve dhe nismave té€ BNK. Ky grup mund t& menaxhohet nga
MAPL ose AKK.

d. Shqyrtimi i mundésisé pér emérimin e zyrtaréve ose personave té kontaktii
pér BNK né ¢cdo komuné. Ndonése kjo éshté theksuar si hap i réndésishém
gjaté njérit prej aktiviteteve té organizuara nga OSBE, mund té argumentohet se
suksesi i késaj forme té angazhimit do ishte i kufizuar pa njé gasje té strukturuar
pér forcimin e BNK-sé.

e. Forcimi i kujtesés institucionale t€ komunave sa i takon BNK-ve té krijuara
pérmes marréveshjeve ekzistuese.

a. Ngritja e vetédijesimit t& komunave pér réndésiné e marréveshjeve té BNK
dhe mundésité qé ato ofrojné. Né kété kontekst, komunat duhet té inkurajohen
dhe t& ndihmohen, sa heré qé& éshté e mundur, gé ti shndérrojné
memorandumet ekzistuese té mirékuptimit né marréveshje té plota té€ BNK-sé, si
dhe ti eksplorojné mundésité pér pérdorimin gjithnjé¢ e mé shumé té
marréveshjeve t& BNK-sé& pér té térhequr donatoré/investitoré té rinj dhe/ose
pér té pérmirésuar performancén e tyre geverisése.

b. Gjetja e modaliteteve té pérshtatshme pér institucionalizimin e
bashképunimit ndérmjet komunave, vecanérisht kuvendeve komunale, dhe
sektorit té shoqérisé civile. Né kété drejtim, organizatave t& shoqérisé civile
(OSHC) mund t'u jepet njé rol thelbésor pér: (i) ngritien e vetédijesimit pér



BNK-ng&; (ii) propozimin e marréveshjeve té BNK né kuvend komunal; (iii)
vendosjen e mbikéqyrjes publike né hartimin dhe zbatimin e marréveshjeve
BNK.

Forcimi i géndrueshmérisé té strehimoreve pér viktimat e dhunés né familje
pérmes marréveshjeve té€ BNK-sé&, té cilat mund té sigurojné financim shtesé
afatgjaté dhe té koordinojné né ményré té ndérsjellé mbéshtetien e
pérgjithshme pérmes miratimit t& marréveshjeve formale BNK. Né kété rast,
komponenti BNK éshté po ashtu i réndésishém pér pérshtatjen e shérbimeve té
cdo strehimoreje sipas nevojave té zonés specifike.

Mbéshtetja e marréveshjeve té BNK pér fuqizimin e grave, me fokus té
vecanté tek graté né zona rurale dhe ato nga radhét e komuniteteve joshumicé,
né bashképunim me sektorin e shoqgérisé civile.

Mbéshtetja e marréveshjeve té€ BNK pér fuqizimin e rinisé€, angazhimin dhe
pjesémarrjen aktive té tyre, vecanérisht sa i pérket gasjes né arsim dhe
shérbime sociale pér té rinjté e margjinalizuar.

Mbéshtetja e marréveshjeve té BNK gé kontribuojné né arritjen e “Qéllimit
strategjik 1” té Strategjisé pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre 2023-2027, gé ka té bé&jé me “kthimin,
riintegrimin dhe mundésité pér zgjidhje té géndrueshme pér personat e
zhvendosur dhe kthimin vullnetar t& personave nga komunitetet joshumicé.”
Mbéshtetja e marréveshjeve té BNK té lidhura ndérmjet komunave me
komunitete té ndryshme shumicé, dhe avokimi pér replikimin e tyre né mbaré
vendin si shembuj praktikash té mira. Kétu pérfshihen edhe marréveshjet e
BNK-sé& ndérmjet komunave me kompetenca té rregullta dhe té zgjeruara. Pér
kété géllim, éshté e réndésishme té identifikohen me kujdes fushat ku mund té
krijohen marréveshje té tilla t& BNK. Kjo pérfshin gjithashtu formalizimin e
praktikave de facto ekzistuese dhe shndérrimin e memorandumeve ekzistuese
té bashképunimit né marréveshje té plota BNK.

Sigurimi i pjesémarrjes kuptimploté té komuniteteve joshumicé né BNK. Kjo
nénkupton gé mbéshtetja e bashképunimit ndérkomunitar pérmes BNK-sé
duhet té shogérohet me ngritje vetédijesimi, transparencé té ploté té procesit
dhe sensibilizim té pérgjithshém institucional né té gjitha nivelet e geverisjes.
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