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ONSOZ

Yirmi bes yili askin bir siiredir, AGIT Kosova Misyonu, demokratik yénetisimi ilerletmek,
kurumsal bitinligu glclendirmek ve kapsayici karar alma silireclerini tesvik etmek amaciyla
her dizeydeki kurumlarla yakin is birligi icinde ¢alismaktadir. Bu cabanin merkezinde,
Misyonun belediyelere yonelik surekli destegi, seffaf, hesap verebilir ve topluma odakh yerel
idarelerin olusturulmasina katkisi yer almaktadir.

Belediyeler arasi isbirligi (BAI), ydnetisim performansini ve hizmet sunumunu gelistirmeye
yonelik stratejik bir politika aracidir. idari ve toplumsal sinirlarin étesinde isbirligini tesvik
ederek, BAI belediyelerin ortak kaynaklari verimli sekilde kullanmalarini, ortak zorluklar
birlikte ele almalarini ve daha etkin, adil kamu hizmetleri sunmalarini saglar. Ayni zamanda,
topluluklar arasinda gtivenin guc¢lenmesi ve ortak sorun ¢6zumu yoluyla toplumsal uyumun
artmasi icin bir mekanizma islevi gorur.

“Kosova’da Belediyeler Arasi isbirligi: Edinilen Dersler ve Gelecek Firsatlari” bashkli bu rapor,
Misyonun bu alandaki kapsamli saha deneyimlerini ve arastirmalarini bir araya getirmektedir.
Mevcut politika ve yasal cerceveyi analiz etmekte, etkin isbirliginin dnindeki yapisal ve
operasyonel engelleri belirlemekte ve gelecekteki reformlara yon verecek pratik dneriler
sunmaktadir.

ileriye déniik olarak, BAi'nin giiclendiriimesi, Kosova’nin yerel yénetisim ve yerinden ydnetim
gundeminin temel 6nceliklerinden biri olmaya devam etmelidir. Politika esgudimunt, mali
verimliligi ve toplumsal dayanikliigi artirmada kanitlanmis bir yaklasim olarak BAI, daha
siirdiiriilebilir ve duyarli bir yerel yénetisim sistemine giden yolu sunmaktadir. AGIT Kosova
Misyonu, belediyeler arasi isbirligini etkili demokratik yonetisimin standart bir uygulamasi
haline getirmek ve direngli topluluklar insa etmek amaciyla, kurumsal ortaklari ve paydaslari
desteklemeye kararlilikla devam edecektir.

Bliyukelgi

AGIT Kosova
Misyonu Baskani
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I. YONETICI OZETi

Belediyeler arasi isbirligi (BAI), yasal olarak taninan iki veya daha fazla belediyenin ortak bir
hedefe ulasmak icin giglerini birlestirdigi, resmi veya gayri resmi bir diizenlemeyi ifade eder.
Bu isbirligi, mutevazi yerel girisimlerden karmasik sorunlarin ele alinmasina kadar farkl
amaclara hizmet edebilir. Baglayici anlasmalarla resmiyet kazandiginda, BAi hem vatandaslara
daha iyi hizmet sunulmasini saglamakta, hem yeni finansman firsatlari yaratmakta hem de
topluluklar arasindaki baglari giiclendirmektedir.

Kosova’daki BAI mevzuati genel olarak Avrupa Birligi (AB), Avrupa Konseyi (AK) ve Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan gelistirilen cercevelerle uyumludur. Bu
cercevelerle ayni faydalari saglamayr hedeflese de, bu raporda da vurgulandigi Uzere,
uygulamada biyik Olclide yeterince kullaniimamaktadir. Bunun baslica nedeni, Kosova’'da
BAI'nin hala sinirl, cogu zaman gayri resmi ve yapisal olarak zayif olmasidir. Bu yetersiz
kullanim, hem teknik hem de siyasi engelleri yansitmaktadir. Mevcut yasal stire¢ asiri derecede
karmasik ve burokratiktir. Belediyeler, bu sureci yuritmek icin gereken kapasiteye veya
tesvike genellikle sahip degildir; ayrica Yerel Yénetim idaresi Bakanhgi (YYiB) gibi kilit kurumlar
da kaynak acisindan yetersizdir. Bunun sonucunda, daha guclu hizmetler, daha akilli harcama
politikalari ve topluluklar arasi isbirligi firsatlar kagiriimaktadir..

Bu rapor, 2023 yili sonu ile 2024 yili basi arasinda gercgeklestirilen kapsamli saha ¢alismasina
dayanmaktadir. Bu slrecte belediye ve bakanlik yetkilileri, uluslararasi kuruluslar ve sivil
toplum temsilcileriyle 80’den fazla gériisme yapilmistir. Ayrica 2025 yili basina kadar belediye
ve kurumsal temsilcilerle yapilan istisareler, elde edilen bulgulara dahil edilmistir.

Rapor, kapsayici, maliyet etkin ve siirdiiriilebilir yerel yénetisim icin bir arac olarak BAi’ye
yatinm yapilmasi yoniinde onemli bir firsatin bulundugunu ortaya koymaktadir. Ayni
zamanda yetkililere yonelik asagidaki temel onerileri sunmaktadir:

- Daha kiguk girisimler icin Mutabakat Muhtiralari (MM) gibi farkl isbirligi bigimlerini
taniyarak, yasal cerceveyi basitlestirmek ve modernlestirmek; belediye onayini
yalnizca anlasmanin nihai asamasinda zorunlu kilmak.

. Stratejik rehberlik, sablonlar ve mentorlukla desteklenen, 6zel ve erisilebilir bir BAI
fonu olusturarak anlamh politika tesvikleri yaratmak.

« Kurumsal destegi giiclendirmek; &zellikle YYiB’nin BAI cabalarini destekleme,
izleme ve tesvik etme kapasitesini artirmak.

. Toplumsal kapsayicihigi tesvik eden bir arag olarak BAI'yi giiclendirmek; toplumsal
cinsiyete dayall siddetle micadele, genclik hizmetleri ve farkli topluluk
cogunluklarina sahip belediyeler arasindaki isbirligi alanlarinda ortak calismalari
desteklemek.

Bu reformlar ve yatinmlar hayata gecirildigi takdirde, BAI Kosova'daki belediyelerin
performansini artirmak i¢in marjinal bir uygulamadan temel bir yonetisim aracina donisme
potansiyeline sahiptir.

"
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Il. GIRiS VE ARKA PLAN

Belediyeler arasi isbirligi (BAI), iki veya daha fazla belediyenin, yetki alanlar cercevesinde,
karsilikll fayda saglamak amaciyla gonullt olarak birlikte calismasini 6ngoéren bir diizenleme
olarak tanimlanmaktadir.! Bu isbirligi maliyetlerin, kaynaklarin ve sorumluluklarin paylasiimasini
icerirken, yetkinin kalici olarak devredilmesini 6ngérmez.2 Genel olarak, BAI resmi veya gayri
resmi bir temelde kurulabilir.3 Gayri resmi bicimler, Mutabakat Zapti (MM) gibi daha esnek
isbirligi bicimlerini kapsarken, resmi bigimler BAI anlasmalarinin kabulilyle olusturulabilir.4 Bu
rapor, Kosova’nin BAI icin bir yasal cerceveye sahip oldugunu, ancak bunun yeterince
kullanilmadigini ve bunun da daha iyi hizmet sunumunu, kalkinma firsatlarini ve hatta
topluluklar arasi iliskilerin gelistiriimesini engelledigini savunmaktadir.

Bu tematik raporun kapsami, Kosova’da BAI'yi kuran yasal cergcevenin ve buna karsilik gelen
uygulamanin, 6zellikle resmi BAI anlasmalarinin yapilmasi agisindan karsilastiriimasidir.

Raporda asagidaki alanlar i¢in oneriler sunulmasi amaclanmaktadir:
i.  BAIl'ye iliskin yasal cercevede olasi degisiklikler;
ii. BAI'yi destekleyecek kapsamli politikalarin gelistiriimesi;
iii. uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan saglanan destegin etkinlestiriimesi.

Uygulamada BAI anlasmalari nadiren imzalanmaktadir. BAI genellikle gayri resmi bir bicimde
baslatilir ve surdurulir; bu sire¢ cogunlukla belediye baskanlari arasindaki kisilerarasi iliskilere
dayanir ve politik aidiyetlerinden etkilenebilir. Sonu¢ olarak, gayri resmi isbirligi, sec¢im
dongistinden sonra degisiklik gosterebilir.

Ayrica, yetersiz politika destegi, belediyelerin BAI anlasmalarini resmi olarak imzalamalari igin
yeterli tesviki saglamamaktadir; belediyeler, slireci gereksiz yere kisitlayici, karmasik ve
birokratik olarak gordiklerinden, bu slrecten ek bir deger elde etmediklerini
diisiinmektedirler. Dahasi, kabul edilmis BAI anlasmalarinin bile, finansman eksikligi veya
sonraki yonlendirmelerin bulunmamasi nedeniyle uygulanmadigi durumlar mevcuttur.

Resmi anlasmalar yoluyla yapilandirilmis bir BAI gelistirmek hem siyasi hem de ekonomik
acidan 6nem tasimaktadir. Siyasi agidan, farkli topluluklarin cogunlugu olusturdugu belediyeler
arasinda isbirligini tesvik etmekte ve ek bir yonetim katmani eklemeden karsilikh iletisim ve
isbirligini desteklemektedir. Ekonomik acgidan ise, BAi'nin yayginlasmasi, kaynak kullanimini
optimize ederek ve hukuki belirsizligi azaltarak yerel kalkinmayi desteklemektedir; bu durum,
potansiyel bagiscilar ve yatinmcilarla calisirken 6zellikle 8nemlidir. Ciinkii BAI anlasmalari
belediyelerin yukumluliklerini net bir sekilde tanimlar ve uyusmazlik ¢6ziim maddesini icerir.
BAI anlasmalari, belediyelerin uluslararasi bagiscilardan daha biiyiik 6lcekli projeler icin fon
aramalarini tesvik edebilir ve mevcut maliyetlerini azaltmak icin yenilik¢i ¢ézumler bulmalarini
saglayabilir. Ayrica, BAI anlasmalari ortak idari organlar ve kamu kurumlari kurulmasina olanak
taniyarak yerel yonetim etkinligini artirmakta ve vatandaslara sunulan hizmetlerin kalitesini
yUkseltmektedir.

1 Avrupa Konseyi, Belediyeler Arasi isbirligi Arac Seti El Kitabi, 2010, s. 7. https://rm.coe.int/imc-intermunicipal-co-operation/1680746ec3.
2 Ayni yerde, s. 8.

3 Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Bati Balkanlar'da Belediyeler Arasi isbirligi, 2024, s. 15-16.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/06/inter-municipal-co-operation-in-the-western-balkans_67efc50
a/a78a01e6-en.pdf.

4 Ayni yerde.



BAI, Kosova’'daki AGIT Misyonu’nun (AGIT) yetki alani dahilindedir; ¢clinkii BAI, iyi yénetisimle
ilgili uluslararasi standartlara uyum saglanmasi yoluyla kurum insasini destekler ve bunun
temelinde insan ve topluluk haklarinin, toplumsal cinsiyet esitliginin ve karar alma sireclerine
halk katiliminin artinimasinin tesviki yer alir. Bu baglamda, belediye yOnetimi portfoyu
kapsaminda AGIT, BAl'yi destekleyen faaliyetleri halihazirda yiiriitmektedir. Bu da, BAI yasal
cercevesinin uygulamada nasil isledigini yakindan gozlemleme firsati saglamis ve bu raporun
hazirlanmasina neden olmustur. Bu nedenle, bu belge yalnizca AGIT personeli ve ortaklarinin
gozlemlerini 6zetlemekle kalmaz, ayni zamanda Kosova’da BAI'nin yasal ve politik
desteklerinin nasil gelistirilebilecegine dair rehberlik sunar.

Rapor sekiz (8) bélimden olugsmaktadir. lll. Bolim arastirma metodolojisini detaylandirmaktadir.
IV. Bsliim, Kosova’da BAI'nin yasal yénlerini ve uygulamadaki durumunu analiz etmektedir. V.
Boliimde, BAI, dogrudan BAl'yi diizenlemese de BAI anlasmalarinin olusumunu énemli dlciide
etkileyebilecek diger mevzuatla birlikte incelenmektedir. VI. Bolim, BAI destedi ve
gelistiriimesine iliskin mevcut politikalarin genel bir degerlendirmesini sunmaktadir. VII. B&lUm,
belediyelerin BAl'ye katilim konusundaki farkindalk ve kapasitelerini degerlendirir; ayrica
potansiyel BAI firsatlarini belirleyerek, BAI'nin artirilmasinin toplumsal cinsiyet esitligi, genclik
ve azinlik topluluklarin haklarini nasil daha iyi destekleyebilecegini tartisir. Son olarak, VIII.
Bolim, sonuclar sunmakta ve yasal ile politik cercevenin olasi degisikliklerine dair kapsamli
Oneriler seti saglamaktadir.

lll. ARASTIRMA METODOLOVJISI

Bu raporun metodolojisi, masa bagsi analizi ve saha arastirmasi yoluyla nitel ve nicel teknikleri
birlestiren karma yontem yaklasimina dayanmaktadir.

Masa basi analizi sunlari icermektedir: (i) Kosova’daki BAl'ye iliskin mevcut yasal cercevenin ve
diger ilgili yasal dlizenlemelerin analizi; (ii) farkli kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan
Kosova’daki BAI ile ilgili mevcut raporlarin incelenmesi; (iii) akademik makaleler ve uluslararasi
kuruluslar tarafindan iretilen BAI raporlarindan elde edilen farkli BAI modelleri ve
uygulamalarinin karsilastirmali analizi.

Saha arastirmasi 2023 ve 2024°Un basinda gergeklestirilmistir  Bu arastirma, vyari
yapilandiriimis bir dizi gorismeyi kapsamaktadir: (i) belediye baskanlari, baskan yardimcilari
ve/veya belediye baskanlarinin danismanlari; (i) BM baskanlari; (i) belediye hukuk goérevlileri;
(iv) ilgili bakanlik temsilcileri; (v) BAI projeleri ve faaliyetlerini destekleyen uluslararasi bagisci
kuruluslarin temsilcileri. Gériismeler icin sorular, dnceden yapilan masa basi analizi ve YYIB
temsilcileri ile gergeklestirilen bir dizi toplantiya dayanarak hazirlanmistir. Gorlismeler yari
yapilandiriimis bir formatta yapilmis olup, hem yanitlarin detayli karsilastirilmasina hem de
gortismecilerle ek konularin tartisiimasina olanak saglamistir.

Arastirma, Kosova’daki 38 belediyeden arastirmaya katilmaya istekli olan ve arastirma suresi
icinde toplanti planlayabilen 27 belediyede yiritilmustir. Toplam 84 goérismeciye slreg
boyunca anonimlik garantisi verilmistir. Bu nedenle, raporda ne gorismecilerin isimlerine ne
de ilgili belediyelerine yer verilmistir. Goriisme sulrecine ayrica farkli topluluk yapisina sahip
belediyelerin temsilcileri de dahil edilmistir.
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Saha arastirmasina ek olarak, belediyelerden asagidaki konularla ilgili bilgi toplamak amaciyla
kisa bir anket de dagtilmistir: (i) BAl'ye katihm konusundaki i¢ kapasiteleri; (i) BAlyi
destekleyen politikalarin etkinligi konusundaki gérusleri; (i) halihazirda kurulmus BAI
anlasmalarinin sayisi (bu, MM’leri de icermektedir; ancak bir sonraki boélimde daha ayrintil
aciklanacagi lizere, bunlar yasal olarak belirlenmis BAI bicimi degildir); (iv) BAI kurma ilgisi,
gelecekteki BAI anlasmalari icin potansiyel alanlarin haritalanmasini da kapsayacak sekilde; (v)
BAI'nin toplumsal cinsiyet, genclik ve azinlk topluluklarin entegrasyonunu tesvik etmedeki
roll konusundaki farkindaliklari.

Anket, belediyelerin BAI anlasmalar s6z konusu oldugunda sinirli kurumsal hafizaya sahip
oldugunu ortaya koymustur. Bu durum 06zellikle belediyelerde siyasi liderlik degisikliklerinde
kendini géstermektedir. YYIB, BAI anlasmalarinin bir veri tabanini tutmakla yiikiimlii olmasina
ragmen, bu veri tabani kapsamli degildir. Bu nedenle, arastirma Kosova’daki tamamlanmis ve
uygulanmis BAI anlasmalari hakkinda dogru ve giivenilir istatistiksel bilgi elde edememistir. Bu
baglamda, rapor agirlikli olarak nicel analiz yerine nitel analize dayanmaktadir.

Arastirmadan elde edilen 6n sonuglar, 2023’tn sonlarinda Kosova’nin farkli bdlgelerinde
diizenlenen dort destek etkinligi sirasinda belediye temsilcilerine ve 2025’in basinda YYIiB ile
Kosova Belediyeler Birligi (KBB) temsilcilerine sunulmustur. Tim temsilciler bulgularla
hemfikirdir ve sunulan konularin, Kosova’da BAI’'nin karmasikliklarini degerlendirme acisindan
en onemli meseleler oldugunu vurgulamislardir. Temsilcilerin katkilari da bu rapora dahil
edilmistir.

IV. KOSOVA'DA BAI’NIN YASAL BOYUTLARI

Kosova’da BAI, Anayasa’da yer almaktadir; Madde 124 (4), belediyelere BAI kurma hakki
vermektedir: “yasa cercevesinde”, ve Madde 81 (1) uyarinca bunun “hayati 6neme sahip
mevzuat” kapsaminda oldugu kabul edilmektedir. Bu durum, yerel yonetimlerin yetkilerini
kullanirken, “diger yerel yonetimlerle isbirligi yapmalarina ve yasa ¢cercevesinde ortak ¢ikarlari
gerceklestirmek icin konsorsiyumlar kurmalarina” izin veren Avrupa Yerel Ozy&netim Sarti ile
uyumludur.

Kosova’da BAl'ye iliskin 6zel yasal ve alt-yasal cerceve, 2011 yilinda kabul edilen Belediyeler
Arasi Isbirligi Yasasi, ve 2013 yilinda kabul edilen Belediyeler Arasi Isbirliginin Tesviki ile ilgili
idari Talimat (iT) ile olusturulmustur.

BAI Yasasi, BAI'nin asagidaki bicimlerden birini alabilecegdini 6ngérmektedir: (i) ortak calisma
organi; (ii) ortak idari organ; (iii) ortak kamu kurumu; (iv) ortak kamu isletmesi (KAI); (v) ortak

5 Degisiklikleriyle Anayasa I-XXV. https/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702.

6 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Madde 10 (1), 15 Ekim 1985.
https/rm.coe.inteuropean-charter-of-local-self-government-eng/1680a87cc3. Ayrica, Anayasa'nin 123(3) maddesine goére, herhangi bir
imzaci taraftan talep edildigi 6lciide, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'ni "gézetecek ve uygulayacak” olduklarinin vurgulanmasi
dikkat cekicidir, yukandaki not 1

7 21 Temmuz 2011 tarihli ve 04/1-010 sayili Belediyeler Arasi isbirligi Yasasi.
https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/10/Law-On-Inter-Municipal-Cooperation.pdf

8 Belediyeler Arasi Iisbirliginin Tesviki Hakkinda 09/2013 sayili Yonetmelik, 27 Mart 2013.
https://mapl.rks-gov.netentegulation-no-092013-on-the-stimulation-of-inter-municipal-cooperation/



kamu-6zel ortakhd (KOO).° Bu bes bicime ek olarak, acikca Madde 9’da belirtiimemis altinci bir
BAI biciminin var oldugu da séylenebilir; Madde 15, bir belediyenin “anlasma temelinde belirli
yetkilerini baska bir belediyeye devredebilecegini” ©6ngorirken, ayni zamanda yetki
devredilen belediyenin eylemlerinden sorumlulugun devreden belediyede kaldigini ifade
etmektedir.’®

BAI, yalnizca belediyeler arasinda yapilacak bir anlasma ile, yani bir BAI anlasmasi ile
kurulabili,® ve bu, kesin tanimlanmis bir prosedir izlenerek sonuclandiriimalidir.’? Dikkate
deger bir nokta, BAI Yasasr'nin, uygulamada fiilen kullanilan ve BAl'yi resmilestiren araclari,
ornegin MM ve niyet mektuplarini tanimamasidir.

BAI anlasmasinin kabulii, su taraflarca ©nerilebilir: () BM; (i) belediye baskani; (i) ilgili
belediyenin sakinlerinin %5'i; veya (iv) hilkiimet, “6zel éneme sahip” durumlarda.”3 BAI ile ilgili
iT, BAI anlasmasinin “belediye meclisinin codunlugu tarafindan” baslatilabilecegini
aciklamakta ve ayrica bu hakki Kosova Belediyeler Birligi (KBB), YYIB ve “yerel 6zydnetim
ilgilenen STK’lara” vermektedir; ancak sonuncusunun nasil tanimlandigi belirtimemektedir.'4

Saha arastirmasi, uygulamada BAI anlasmalarinin bilyiik cogunlugunun belediye baskanlari
tarafindan onerildigini dogrulamistir.’™> Bu durumda, BM’ye (i¢ haftalik siire icinde sunulmasi
gereken yazili bir “gerekcgeli goris” gereklidir. Ardindan BM, hem girisimi hem de gorusu
sunum tarihinden itibaren 90 giin icinde gerceklestirilen agik oturumda inceler.'® Girisim BM
tarafindan onaylanirsa, belediye baskanina BAI anlasmasini miizakere etme ve hazirlama
yetkisi verilir; bu siirec, BAl anlasmasinin muhatap oldugu ilgili belediyenin bilgilendirilmesini
de kapsar. S6z konusu belediyenin BM’si, 6neri ile ilgili karar almak icin 90 giine sahiptir. 7
Ancak, anlasmanin nihai versiyonu mizakere edildikten sonra, tum ilgili belediyelerin
BM’lerine nihai onay icin sunulmasi gerekmektedir.’® BAI anlasmasi, YYIB tarafindan yasallig
degerlendirildikten ve Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra gecerli olur.

BAI Yasasi, hiikiimeti, YYIB tarafindan belirlenen éncelikli alanlarda BAI'yi tesvik etmeye ve
mali olarak desteklemeye zorunlu kilmaktadir. Finansman, Kosova bltcesi, belediye butceleri,
yerel ve/veya uluslararasi bagislar ve ilgili mali mevzuatin izin verdigi diger finansal araclar
araciligiyla saglanabilir.’® Yasal bir cerceve, BAI icin 6zel fon tahsis edilmesini éngérmesine
ragmen, raporda sonraki bolimlerde belirtildigi Gzere, uygulamada bu durum
gerceklesmemektedir.

2011 yilinda BAI Yasasrnin ve 2013 yilinda BAI'nin Tesviki ile ilgili iT’nin kabul edilmesine
ragmen,?° Kosova’da belediyeler arasi isbirligi cogunlukla gayri resmi olarak sturdurtlmekte ve
biiyiik 8lciide insan ve siyasi faktdrlere dayanmaktadir. BAI yasal cercevesinin tutarsiz
uygulanmasi, hukuki kesinligi azaltmakta ve bu tir isbirliginin surekli gelisimi icin gerekli
kurumsal destegi engellemektedir.

° Yukarndaki not 7, Madde 9.
10 Ayni yerde, Md. 15 (1).

" Ayni yerde, Madde 3(1).

2 Ayni yerde, Md. 6-8.

13 Ayni yerde, Md. 6.

14 Yukaridaki not 8, 5 bolim.
15 Saha arastirmasi sirasinda, belediye baskani disinda herhangi biri tarafindan baslatilan tek bir BAi anlasmasi tespit edilmemistir.
16 Yukaridaki not 7, Madde 7.
7 Ayni yerde, Md. 7 (4).

18 Ayni yerde, Md. 8 (2).

19 Ayni yerde, Md. 16.

20 Yukaridaki not 7 ve 8.
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Gorusulen belediye temsilcilerinin neredeyse tamaminin belirttigi baslica neden, bu yasal
cercevenin belediyeler icin cok yikleyici ve zorlayici bir slire¢ olusturmasi ve bu nedenle
resmi BAI anlasmalarinin imzalanmasi igin gerekli ek degerin gériilmemesidir.

Gériisiilen bir belediye yetkilisinin ifade ettigi gibi: “Belediyeler, bir BAi anlasmasini nasil
imzalayacaklarini ve bunu neden yapmalari gerektigini daha iyi bilmelidir [vurgu eklendi].”

Belediyeler, resmi BAI anlasmalari yerine siklikla MM imzalamayi tercih etmektedir. Bunun
baslica nedeni, MM’lerin BAI anlasmalari gibi kapsamli hukuki inceleme ve siyasi denetimden
gecmemesidir. MM’ler cok genel nitelikte olup, taraflar arasindaki iliskilerin gerekli ayrintilarini
yeterince tanimlamamakta ve mevcut yasal ve kurumsal araclari etkin sekilde
kullanmamaktadir. Buna ragmen, gorlismeciler bu uygulamanin benimsenmesinin l¢ temel
nedenini belirtmislerdir:

MM’ler daha basit bir hazirlik siireci gerektirir, ciinkii BAl'yi diizenleyen
yasal gcerceve tarafindan zorunlu kilinan tiim unsurlarin dahil edilmesini gerektirmez.

MM’ler daha esnek olarak kabul edilir; gerektiginde gdrece kolay bir sekilde
degistirilebilirler.

MM’ler belediyelerin BAI anlasmalarinin kabuliine iliskin uzun
prosediirleri, 6zellikle YYIB tarafindan yapilan hukuki incelemeyi ve en az iki BM
onayini atlamasina olanak tanir. Uygulamada, belediye baskanlari genellikle sadece
MM’nin son versiyonunu onay i¢in sunmakta veya bazi durumlarda BM onayini
tamamen atlamaktadir. Bu durum 6zellikle belediye baskani ile BM bagkani arasinda
siyasi anlasmazliklarin bulundugu durumlarda ortaya ¢ikmaktadir.

MM’lerin yasal olarak belirlenmis bir BAI bicimi olmamasi, bunlari kendi basina yasadisi
yapmaz. Ancak, MM’ler araciligiyla yapilan BAI, resmi BAI anlasmalarinin sagladigi avantajlari
tam olarak kullanmamaktadir. Daha spesifik olarak, MM’lerin eksiklikleri, kurulan BAI’'nin daha
az surdurulebilir olmasina yol agmaktadir:

MM’ler genellikle bir yil siireli kisa vadeli diizenlemelerdir, oysa BAI
anlasmalari daha uzun sureler icin kurulabilir ve bdylece daha fazla sireklilik ve
istikrar saglar.

MM’ler genellikle BAI anlasmalarinda bulunmasi gereken bazi 6nemli
unsurlardan yoksundur. Baska bir deyisle, uygulama bazi MM’lerin icerik olarak o
kadar genel oldugunu ve fiilen niyet mektuplarina daha c¢ok benzedigini
gostermektedir. Ozellikle, asagidaki konularda netlik eksikligi vardir:

i. Taraflarin karsihkh hak ve vyukidmldltklerinin, yani anlasmanin quid pro
quo’sunun tanimlanmasi;

ii. Kurulan igbirliginin potansiyel bltce etkileri;

iii. Uyusmazlk ¢c6zim maddesi ekleme olanagi, érnegin arabuluculuk gibi hukuki
olmayan seceneklerin kullanimi.

MM imzalanirken belediyelerin ylritme organlari genellikle BM'yi
atlamaktadir. Sonug¢ olarak, kamu katilimi engellenmekte ve BM onay silrecinde
eklenen denetim imkanlari da saglanamamaktadir.



Bunu g6z éniinde bulundurarak, olasi yasal degisikliklerin, BAI'lerin kurulmasinda gerekli
esnekligi saglama ile tum surecin kurumsal ve hukuki surdurulebilirligini giivence altina alma
ihtiyacini dengelemeye odaklanmasi gerekmektedir.

Bu, yeni veya degistiriimis BAI Yasas’’nin, MM’leri yasal olarak belirlenmis bir BAI bicimi olarak
dahil etmesi ve MM’ler icin bir esik degeri belirlemesi durumunda gerceklestirilebilir. Mevcut
yasal gerceve, BAI anlasmasinin karmasikligina bakilmaksizin ayni prosediiriin uygulanmasini
gerektirmektedir. Baska bir deyisle, belediyeler tek seferlik ve dustk btceli bir faaliyet veya
daha uzun sureli ve mali taahht iceren blyUk bir altyapi projesi icin isbirligi yapsa da, ayni
siireci takip etmek zorundadir. MM’ler icin esik, 6nerilen BAI faaliyetinin siiresi ve/veya biitce
etkileri lizerinden belirlenebilir. MM’leri yasal olarak belirlenmis bir BAI bicimi olarak dahil
etmek, belediyelere isbirliginin sartlarini daha esnek bir sekilde tanimlama imkani saglarken,
ayni zamanda yasal standartlarin gozetilmesini ve uygun bir sirecin izlenmesini temin eder.

Bu rapor icin gorislilen belediye yiriutme temsilcilerinin %80’inden fazlasi, BM onayinin
yalnizca nihai asamada, yani bir kez alinmasi gerektigini belirtmistir. Onlara gére, BM’nin
yalnizca muzakereleri yetkilendirmek icin oy kullanmasina gerek yoktur. Bunun yerine, onay,
BAI anlasmasi belediye yiiriitme organlar tarafindan hazirlanip sonuclandiriidiktan sonra
verilmelidir.

Bununla birlikte, BM tarafindan nihai onayin kaldirilmasinin mimkun olmadigi ve kaldirnimamasi
gerektigi unutulmamalidir; ciinkii bu durum Yerel Ozyénetim Yasasi ile celisir. S6z konusu yasa,
BM’nin BAi ile ilgili kararlar konusundaki sorumlulugunu devredemeyecegini 5ngdérmektedir. 2!
Ayrica, BM’'deki onay siireci ek hukuki, siyasi ve kamu denetimi saglar. Boylece, BAI
anlasmalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinin genel seffafligi temin edilmis olur.

Arastirmada, BAI Yasasr’nda22 bu hiikiim olmasina ragmen, “sakinlerin %5’i” tarafindan
baslatilan herhangi bir BAl anlasmasina rastlanmamistir; buna ragmen, BAI siireclerinde kamu
katihmini artirmaya yonelik ek faaliyetler gereklidir. Bu, 6zellikle belediyeler, BM’ler ve sivil
toplum sektori arasindaki isbirliginin  kurumsallastirimasina yodnelik uygun ydntemlerin
bulunmasini kapsamaktadir. Bu baglamda, STK’lar asagidaki konularda etkili olabilir: (i) BAI
konusunda farkindalik olusturmak; (i) BM’ye BAI anlasmalar dnermek; (i) BAi anlagsmalarinin
hazirlanmasi ve uygulanmasinda kamu denetimi saglamak.

Son olarak, gerceklestirilen gériismeler sirasinda, belediyelerin iicte ikisinden fazlasi, BAI
Yasasi’'nin Madde 15’inde?® 6ngoriuldugu sekilde yetki devri yoluyla karsilikli hizmet sunumu
saglama konusunda ilgi gostermistir. Bu 6zellikle, daha kiliclik, genellikle daha yoksul ve kirsal
belediyelerde gozlemlenmistir; bu belediyeler, daha gelismis komsularindan destek almayi
gerektirebilir. Ayrica, bazi belediyelerin farkh topluluklardan sakinleri barindirmasi nedeniyle,
bu tir isbirligi, topluluklar arasi iliskilerin gelistirimesine katki saglama potansiyeline sahiptir;
bu konuya asagidaki Vll(c) béliimiinde daha ayrintih olarak deginilmistir. BAi Yasasr’nin bu
hikmu yeterince kullaniimamaktadir; kismen belediye hukuk gorevlilerinin belirttigi gibi, yetki
devri BAI Yasas’'nin Madde 9’unda24 acgikca belirtimemistir. Bu baglamda, yeni BAI Yasasi,
yetki devrini agikca BAI'nin altinci bigimi olarak dahil etmeli ve bu tiir isbirligi, sakinlere daha
erisilebilir belediye hizmetleri saglanmasi amaciyla tesvik edilmelidir.

21 Subat 2008 tarihli ve 03/L-040 sayil Yerel Ozyonetim Yasasi, dzellikle Madde 40.2 (j).
https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/10/Law-On-Local-Self-Government.pdf.
22 Yukandaki not 7, Madde 6.

23 Yukandaki not 6.

24 Yukandaki not 5.

17



18

Gorisiilen belediye hukuk gérevlilerinin %90’ indan fazlasi, mevcut BAI'nin Tesviki ile ilgili
iT’nin, BAI anlasmalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecindeki 6nemli konularda
kendilerine gerekli rehberligi saglamadigini belirtmistir. iT yalnizca BAI Yasasr’ni farkli bir
sekilde ifade etmekte olup ek yonlendirme sunmamaktadir.

Belediyelere bes genel konuda talimat verilmesinin faydali olacagi vurgulanmistir:

, belediyelerin BAI girisiminin onayindan, nihai BAI anlasmasinin BMye
sunulmasina kadar izlemesi gereken 6zel adimlarin acikca tanimlanmasi. Ozellikle,
BAI anlasmasinin hazirlanmasindan sorumlu bir calisma grubunun olusturulmasi, bu
grubun bilesiminin, tyelerinin sorumluluklarinin ve uyulmasi gereken i¢ surelerin
belirtimesi gereklidir. Bu, 6zellikle kamu-6zel ortakliklarini iceren karmasik BAI
anlasmalari icin dnemlidir.

, BAI hazirlik yapisinin YYIB ile iliskilerinin diizenlenmesi. Bu, YYIB ve ilgili
belediyeler lizerinde, 6n gorisme sirecinde proaktif olma ve ozellikle belediye
hukuk gorevlileri arasinda isbirligini kolaylastirma yukumluligind glclendirmeyi
gerektirir.

, BAI anlasmalarinin uygulanmasinin izlenmesi ve degerlendirilmesi. Bu,
belediyelere ve talep edilirse YYIB veya diger bakanliklara diizenli rapor sunmakla
sorumlu belediye yapilarini olusturmayi icerir.

, karmasik konularla ilgili 6zel BAI anlasmalarinin hazirlanmasina yénelik
rehberlik saglanmasi; 6zellikle KAI ve KOO’lar kapsayan anlasmalar. Bu, mevcut
iT'nin degistirilmesi veya anlasma tiiriine bagl olarak ayri iT’lerin kabul edilmesi
yoluyla gerceklestirilebilir.

, bir BAI anlasmasinin gelecekte degisikliklere tabi tutulmasi igin
yontemlerin belirlenmesi; bu, ekler, eylem planlar, protokoller ve/veya diger araclar
aracihgiyla anlasmanin hiikimlerinin ek olarak acgikliga kavusturulabilmesi/6zel olarak
belirtiimesi imkanini icerecektir.

Zaten sonuclandinimis bir BAI anlasmasinin degistirilebilme olasiligi dnemlidir; ¢linkii ne BAI
Yasasl ne de BAI'nin Tesviki ile ilgili IT, degisiklikler veya ekler yapma prosediiriinii
belirtmektedir. Uygulamada, bu tir durumlarda ayni onay surecinin tekrar baslatiimasi
gerektigi kabul edilmektedir. Ayrica, belediye hukuk gdérevlileri, BAi yasal cercevesinin dar bir
sekilde yorumlandigini belirtmistir. Genellikle, bir BAI anlasmasina yalnizca tek bir konunun
dahil edilebilecegi seklinde anlasiimaktadir; oysa bu acikca yasaklanmamistir.2s Ote yandan,
belediyeler karmasik, yani “cerceve” veya “semsiye” anlasmalar hazirlamaya calistiklarinda, o
anda mevcut olmayan, elde edilmesi blylk ¢caba gerektirecek veya daha sonra degisebilecek
bilgileri dahil etmekte sikinti yasamaktadirlar.

TUm bunlar g6z 6nltinde bulunduruldugunda, bu rapor icin gorisulen tum muhataplar.

25 Yukandaki not 7, Md. 8.



BAl'ye iliskin daha esnek bir yasal cerceveye olanak taniyacak potansiyel
degisikliklerden biri, Pristine/Prishting€, Podujevé/Podujevo, Lipjan/Lipljan, Fushé
Kosové/Kosovo Polje, Gracanicé/Gracanica ve Obilig/Obili¢ olmak lizere alti (6)
belediye arasinda imzalanan BAI anlasmasinin uygulanmasindan elde edilen
deneyime dayanabilir. Bu durumda, belediyeler birden fazla konu/alani kapsayan
genel bir BAi anlasmasi yapmaya karar vermistir. Ancak, bircok konunun, zaman
icinde degisebilecek farkli biitce etkileri dahil, daha fazla aciklamaya ihtiyag
duymasi nedeniyle, bu “semsiye” veya “cerceve” anlasmanin kapsadigi her 6zel
konu icin eylem planlariyla desteklenmesine karar verilmistir. Bu durumda, ilgili
belediyelerin BM’leri, belediye baskanlarini bu eylem planlarini imzalamak igin
yetkilendirecektir. Eylem planlari ilgili belediye mudurleri tarafindan hazirlanip
gorustilecek olup, BM’den tekrar onay alinmasi gerekmemektedir.

Her ne kadar bu 6zel yasal yaklasim hélen uygulama siirecinde olsa da, edinilen
dersler, BAil yasal cercevesinde olasi bir dedisiklik s6z konusu oldugunda
degerlendirilebilir. Bu ézellikle 6nemlidir ciinkii BAl anlasmalar, gerektiginde
stirekli gtincellemeleri miimkdiin kilacak esnekligi gerektirir.

V. BAIi VE ILGILI MEVZUAT

BAI Yasasr’'nin lex specialis niteliginin yani sira, BAi'nin kurulmasiyla ilgili farkli yénleri
kapsayan onemli iliskili mevzuat da bulunmaktadir. Bu 6zellikle, lex generalis niteligindeki
2008 tarihli Yerel Ozydnetim Yasasi ile26 Kamuya Ait isletmeler Yasas|,2? Kamu-Ozel Ortakhgi
Yasas|,28 ve yeni Dengeli Bolgesel Kalkinma Yasasi’ni kapsamaktadir.2®

Yerel Ozerklik Yasasr’nin terminolojisi, BAI Yasasi ile tamamen uyumlu degildir. Ornegin, Yerel
Ozerklik Yasasr'nin V. Bsliimii “Belediyeler arasi isbirligi ve belediye ici diizenlemeler” bashgini
tasimaktadir. Bu baglamda, “belediyeler arasi diizenlemeler” terimi, Madde 34’te 6ngoruldiugu
gibi tek bir belediye sinirlarn i¢cinde kurulan koyleri, yerlesimleri ve kentsel mahalleleri ifade
etmektedir. Ote yandan, “belediyeler arasi isbirligi” genel baslik altinda “belediye ortakliklari”
olarak tanimlanmistir. Yasa, BAI Yasas’nda kullanilan &zel “belediyeler arasi isbirligi
anlagsmalan” terimini kullanmamaktadir.3® Bununla birlikte, bu “belediye ortaklklar”, ayni
Yasanin Madde 40(2)'de sayilanlar hari¢ olmak Uzere, “kendi yetki alanlari ve artiriimis yetkiler’

3

26 Yukandaki not 22, 6zellikle Madde 28-29.

27 13 Haziran 2008 tarihli ve 03/1-087 sayili Kamuya Ait isletmeler Yasasi; ve Law No. 04/1-111 on Amending and Supplementing the Law
no. 03/I-087 on Publicly Owned Enterprises, 20 Nisan 2021. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2822&langid=2

28 21 Ekim 2011 tarihli ve 04/1-045 sayili Kamu-Ozel Ortaklig Yasasi. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2784&langid=2

2913 Temmuz 2023 tarihli ve 081.-190 sayili Dengeli Bolgesel Kalkinma Yasasi. 26.10.2022.
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=79080

30 Yukaridaki not 22, sirasiyla Madde 28, 29 ve 34.
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cercevesinde kurulabilir.3' “Belediye ortakliklarinin”, yani BAI anlasmalarinin kurulmasina iliskin
kararlar, zorunlu hukuki incelemeye tabidir.32 Hem Yerel Ozerklik Yasasi hem de BAI Yasas,
hiikiimetin 6n onay! olsa dahi, devrediimis yetkilerle ilgili BAI anlasmalarinin kurulmasini
yasaklamaktadir.

Bu baglamda, belediye yetkilerinin yalnizca yasal cercevede net bir sekilde tanimlanmasi
degil, ayni zamanda pratikte de uygulanmasi onemlidir. Bu 0Ozellikle, goristilen belediye
temsilcilerinin Ucte ikisinden fazlasinin, belediye yetkilerine hiikiimetin 6nemli miidahalelerde
bulundugunu ve bunun etkili kullanimlarini sinirladigini bildirmesi nedeniyle 6nem arz
etmektedir. 2023 ve 2024 yillarinda yapilan gorismelerde, hikimetin bazen belediyelerin
muinhasir ve artirlmis yetkilerini devredilmis yetkiler olarak yorumladigi ve bdylece etkilerini
fillen zayiflattigi belirtilmistir. Sonu¢ olarak, belediye yetkileriyle ilgili anlasmazliklar nedeniyle
olumsuz hukuki inceleme sayisi ve dava sayisi artmaktadir. Bu durum daha genel bir konu
olmakla birlikte, yalnizca BAI ile sinirl olmamakla birlikte, 6nemli hukuki ve siyasi etkileri
oldugundan 6niimizdeki donemde dikkate alinmalidir.

Anayasa, belirli bir belediyeye veya sinirli sayida belediyeye hizmet sunan bir kamuya ait
isletmenin (KAI) s6z konusu belediyeye ya da belediyelere ait olacagini ve bu miilkiyetten
kaynaklanan tim yukumliltklerin ilgili belediyelere ait oldugunu hikme baglamaktadir.33
Kamuya Ait isletmeler Yasasi, BAI Yasas’'ndan 6nce kabul edildigi icin BAl'ye veya BAI
anlasmalarina acik bir sekilde atifta bulunmamaktadir. Bununla birlikte, yerel bir KAI birden
fazla belediyeye hizmet sagladiginda, her belediyenin milkiyet payinin o belediyede kayitli
musterilerin oranina gore belirlenecegdini belirtmektedir.34 Buna uygun olarak, belediyelerden
yerel bir KA’'nin miilkiyetiyle veya merkezi bir KAl durumunda rollerine iliskin genel belediye
hedeflerini tanimlayan belediye hissedarlar komiteleri kurmalari istenmektedir.3% Birden fazla
belediye bir yerel KAl'de pay sahibi oldugunda, s6z konusu belediyelerin hissedarlar
komiteleri ortak bir milkiyet politikasI gelistirmek Uzere is birligi yapmak zorundadir.36

31 Ayni yerde, Md. 29(1). Madde 40 (2) uyarinca, belediye meclisi asagidaki konularda karar
alma sorumlulugunu devredemez: (i) tiiziik ve calisma yonetmelikleri gibi temel belediye
diizenlemelerinin kabull, degistiriimesi veya yiriirliikten kaldirimasi; (ii) blitce ve yatirnm
planlarinin onayi; (iii) tiiziik veya calisma yénetmeliklerine gore belediye meclisine ayriimis
diger mali konularin onays; (iv) yillik calisma plani ve yillik rapor; (v) Ozydnetim Yasa’sina
gore gerekli komitelerin kurulmasi; (vi) belediye meclisi baskan ve baskan yardimcisinin
secimi; (vii) licret ve harg diizeylerinin belirlenmesi; (viii) gecerli mevzuata uygun olarak
belediye sembollerinin, dekorasyonlarin ve onur unvanlarinin olusturulmasi ve kullanimi;
(ix) yollarin, sokaklarin ve diger kamu alanlarinin adlandiriimasi veya yeniden adlandiriimasi;
(x) 6zyonetim ve belediyeler arasi anlagsmalarin yapilmasi; (xi) Kosova belediyeleri temsilci
birliklerine katilma kararlarinin alinmasi; ve (xii) Yasa tarafindan 6ngoriilen diger
sorumluluklar.

32 Ayni yerde, Md. 29(4).

33 Yukaridaki not 5, Md. 160 (2).

34 Yukaridaki not 29, Md. 3 (3).

35 Ayni yerde, Md. 6 (2). Genel olarak, yerel KA, (3) licten az belediyeye hizmet saglayan
veya atik toplama alaninda faaliyet gosteren bir isletmedir; aksi takdirde merkezi KAI olarak
kabul edilir, bkz. Ayni yerde, Md. 3 (3).

36 Ayni yerde.



Bu cercevede, BAI anlasmalari, KAl Yasasi’'ndan kaynaklanan hususlarin daha ayrintili sekilde
diizenlenmesi icin de kullanilabilir. Yasa, KAl'lerin miilkiyet oranlarini kabul edildigi tarinte
mevcut verilere gore belirlemisti. Ancak bu veriler artik sahadaki mevcut durumu
yansitmamaktadir ve bu durum belediyeler arasinda miulkiyet vyapisina iliskin
memnuniyetsizlie yol acmaktadir. Ozellikle, kentsel gelisim nedeniyle hizli niifus artisi
yasayan buylk belediyeler, diger belediyelere kiyasla orantisiz bicimde daha fazla yatirm
yaptiklarini, ancak karsihginda esdeger hizmet almadiklarini diisinmektedir. Bunun sonucu
olarak, bircok KAI yatinm eksikligiyle ilgili zorluklarla karsilasmakta, bu da vatandaslara
beklenen hizmet standartlarini stirekli olarak sunma yetilerini olumsuz etkilemektedir. Bu
durum kucuk belediyeleri de dezavantajli hale getirmekte, bazilarn temel hizmetlerin bile
saglanmasinda giiclilk cekmektedir. Ornegin, bazi belediyelerde hicbir atik ydnetim sistemi
bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, BAI anlasmalari mevcut KAl'lerle ilgili farkli hususlarin yeniden miizakere
edilmesinde veya tamamen yeni KAl'lerin kurulmasinda da énemli bir arag olabilir. Her iki
durumda da, birden fazla belediyeyi kapsayacaklari icin genel maliyetleri dislrebilirler; baska
bir deyisle, dlcek ekonomilerinin maliyet avantajlarindan yararlanabilirler. Buna ek olarak,
KAl'lerin “ortak miilkiyet politikalarinin” gelistiriimesi de BAI anlasmalari araciidiyla uygun
bicimde ele alinabilir.

Atik toplama alaninda faaliyet gdsteren yerel bir kamuya ait isletme (KAI), birden
fazla belediyeyi kapsamaktadir. Daha 6nce belirtildigi gibi, glincel olmayan mulkiyet
verileri ve buna bagli yetersiz yatirimlar ile hizmet eksiklikleri nedeniyle belediyeler,
s0z konusu isletmenin sundugu hizmetlerden memnun degildi. Bunun sonucunda,
bu belediyelerden ikisi performansi artirmak amaciyla, s6z konusu KAl'ye yaptiklari
yatinmlar ve karsilikli sorumluluklarini diizenleyen bir anlasma imzalamaya karar
verdi. Ancak, anlasma “s6zlesme iliskisi eksikligi” (ing. lack of privity) gerekcesiyle
hukuki denetimden gecemedi. Denetim sonucunda, belediyelerin bu anlasmayi
imzalayarak fiillen KAi’nin kendisi icin de yiikiimliiliikler olusturdugu sonucuna
varildi. Ciinkii bu KAI, anlasmanin tarafi olmayan diger belediyelere de hizmet
vermekteydi; dolayisiyla bu diizenleme, onlarin rizasi olmadan bu tU¢lncu, imzaci
olmayan belediyelere yukumlulukler getirmis olacakti.

Bu vaka calismasindan cikarilan sonug, mevcut bir KAlye iliskin hususlarin bir BAI
anlasmasiyla diizenlenebilecegini, ancak bunun yalnizca dahil olan tiim
belediyelerin yazili onay vermesi halinde mimkdin olacagini géstermektedir.

37 Supra note 30, Art. 4, definitions of “contracting authority” and “public authority”, respectively.
38 |bid.
39 |bid, Art. 18 (1-2).

21



22

BAI Yasasi, kamu-6zel ortakhginin (KOO) BAI'nin bir tiirli oldugunu acikca belirtse de, dogrudan
BAI ya da BAI anlasmalarina atifta bulunmaz. Yasa, belediyeleri ve belediye makamlarini,
“sOzlesme makami” olarak hareket etme yetkisine sahip “kamu makamlan” arasinda sayar;
yani, KOO’lari imzalama yetkisine sahiptirler.3” Bu tanim, “bir veya birden fazla bdyle makamin
olusturdugu birlikleri” de kapsar32 ki bu da birden fazla belediye anlamina gelebilir. “S6zlesme
makami” sifatiyla belediyeler, potansiyel KOO projelerini belirleyebilir ve bu amacla gerekli
hazirlklari yapabilirler. Bu hazirliklar, “ fizibilite calismalan” ile “uygunluk ve finansman
yapilabilirligi analizleri’nin yiritilmesini de igerir”3° Yasa ayrica, tim ekonomik ve sosyal
sektorlerdeki KOO projelerini kontrol etmek ve koordine etmek lizere “Bakanliklar Arasi
Yonlendirme Komitesi’nin kurulmasini 6ngorir; bu komite, “s6zlesme makamini” belirleme
yetkisine de sahiptir#® Birden fazla kamu makaminin yetki alanina giren haklarin devrini iceren
projeler s6z konusu oldugunda, Bakanliklar Arasi Yonlendirme Komitesi, ilgili sdzlesme igin
yetkili sozlesme makamini veya makamlarini belirler ve “[karsilikli] sorumluluklarin
koordinasyonu icin” usuller olusturur.' Ayrica, potansiyel bir KOO anlasmasinin resmiyet
kazanmasini engelleme yetkisine sahiptir; buna arazi ve orman rehabilitasyonu projeleri de
dahildir, ancak belediye isleri harictir — istisna, projenin, ilgili belediyenin yillik butcesinin
ylzde besinden (5%) fazla bir mali taahhiit icermesi durumudur (projenin sozlesmeye
baglandigi yil igin).42

Bu dogrultuda iki genel tespit yapilabilir:

BAI anlasmalari, potansiyel KOO’larin gelistiriimesi icin gerekli hazirliklarin
belirlenmesi ve yuritilmesinde dnemli bir arac olabilir. Ornegin, ortak calisma
organlarinin kurulmasi yoluyla bu saglanabilir.

belediyeler, KOO projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde,
aralarindaki  karsilikl  sorumluluklari diizenlemek ve KOO Bakanlklar Arasi
Yénlendirme Komitesi ile koordinasyonu saglamak icin de BAI anlagmalarini
kullanabilirler. Bu 6zellikle, yillik bltcelerinin ytizde besinden (5%) daha az mali etkisi
olan belediye islerine iliskin KOO projeleri icin gecerlidir.

Bununla birlikte, ne KOO Yasasi ne de diger alt mevzuatlar bu hususlari tanimlar veya KOO’lar
s6z konusu oldugunda BAI anlasmalarinin nasil kullanilacagina iliskin gerekli kilavuzlar saglar.

Bahsi gecen Uglincl yasaya, yani Dengeli Bolgesel Kalkinma Yasasi’'na gelince, dengeli
bolgesel kalkinmayl desteklemek amaciyla hikimetin Kosova genelinde yedi dengeli
bdlgesel kalkinma merkezinin aciimasini 6ngordigu belirtiimelidir.43 Bu merkezlerin her biri,
BAI yasal cercevesine uygun olarak belediyeler arasi is birligi anlasmalari yoluyla kurulacaktir.
44 Bu merkezler, diger hususlarin yani sira, “ilgili BAI Yasasi’na uygun olarak ortak cikar

37 Yukarida not 30, Madde 4, sirasiyla “s6zlesme makami” ve “kamu makami” tanimlari.

38 Ayni yerde.

39 Ayni yerde, Md. 18 (1-2).

40 Ayni yerde, sirasiyla Md. 11 (1) ve Md. 12 (2.5).

41 Ayni yerde, Md. 14 (4).

42 Ayni yerde, Md. 12 (5).

43 Bu merkezler, yukarida not 31, Md. 6 (3)'te belirtilen yedi "istatistiksel bolgenin" belediyelerini kapsayacaktir.
44 Ayni yerde, Md. 3 (1.7) ve Md. 16 (2)



konularinda belediyeler arasi is birliginin gelistiriimesine odaklanan bir programi
uygulayacaktir.”#5> Finansmanlari ise yeni kurulan Bolgesel Kalkinma Bakanhgr (BKB)
tarafindan saglanacaktir. 46

ilk goézlemler, BKB ile YYIB arasindaki iliskilerin su amaclarla diizenlenmesi gerektigini
gostermektedir: (i) YYiB’'nin BAI'yi destekleme konusundaki yetkilerinin fiillen zayiflatimasini
onlemek; (i) iki bakanlik tarafindan yurltilen sorumluluklar ve programlarda olasi
Ortismeleri ve/veya gereksiz tekrarlari onlemek; (i) dengeli bodlgesel kalkinma
merkezlerinin programatik calismalarindan dogdacak potansiyel BAI anlasmalarinin
muzakere edilmesi, hazirlanmasi ve sonrasinda yapilacak hukuki inceleme strecinde yeterli
esgldumi saglamak. Buna ek olarak, belediyelerin ylizde doksanindan fazlasi, yeni Dengeli
Bolgesel Kalkinma Yasas’nin hazirlanma sirecinde kendilerine danisiimadigini ve bu
merkezleri kuracak temel BAI anlasmasinin hazirlanmasi siirecinde dahi destege ihtiyac
duyacaklarini belirtmistir.

VI. BAi DESTEK VE GELiSTIRME POLITIKALARI

Kosova heniiz BAi'nin gelistiriimesine y®nelik bir strateji ve eylem plani hazirlamamistir.
Gérisiilen belediye yetkilileri, BAl'ye yénelik politika destegini yetersiz olarak degerlendirmis
ve anlasmalar yoluyla resmi ve uzun vadeli isbirlikleri kurmak icin yeterince tesvik
edilmediklerini belirtmislerdir.

Ayrica arastirma, BAI Yasasi’'na uygun sekilde kabul edilen BAI anlasmalarinin bile cogunun
fiilen uygulanmadigini ortaya koymustur. Bu durumun baslica iki nedeni vardir:

bazi BAI anlasmalari, belediyelerin her birinin tam hak ve sorumluluklarini
belirtmeden, ¢cok genel sekilde hazirlanmistir.

imzalanan BAI anlasmalar cogu zaman gerekli mali destekten yoksun
birakilmakta, yani hikimet tarafindan uygulanmalar icin herhangi bir 6denek
ayrilmamaktadir.

Belediyeler icin mevcut hiikiimet finansman plani iki bilesen 6ngérmektedir: biri tek belediyeli
projeler, digeri ise ortak BAI projeleri icindir. BAI'nin mali olarak desteklenmesine iliskin yasal
yiikiimlilik, BAI Yasasi araciidlyla resmen olusturulmus olsa da, bu uygulamada yeterince
yerine getiriimemektedir. Bu baglamda, gérisiilen belediye yetkililerinin cogu, BAI bileseni
yerine genellikle bireysel projelere basvurduklarini, hatta filen BAI girisimlerinde bile ortak bir
basvuru yerine her belediyenin kendi BAI faaliyetinin payina iliskin ayr bir éneri sundugunu
belirtmistir. Baska bir deyisle, bir belediye baskaninin ifadesiyle, “ortak bir programdan ziyade
bir araya getirilmesi gereken bir mozaik gibidir.”

Dahasl, gecmiste BAl'ler icin operasyonel finansman saglanan durumlarda bile, belediye
yetkililerinin dnemli bir kismi, basvuru siirecinin daha acik tanimlanmasi ve daha etkin bicimde
kolaylastirlmasi gerektigini ifade etmistir. Gériismeler sirasinda, belediye yetkililerinin BAI
proje basvuru siirecine iliskin anlayislari arasinda tutarsizliklar oldugu da gériilmiistiir. Ornegin,
bazilari BAi anlasmasinin basvuru éncesi zorunlu bir dnkosul oldugunu 6ne siirerken, digerleri
bunun gerekli olmadigini, bir Niyet Mektubu veya Mutabakat Zapt’'nin yeterli oldugunu
belirtmistir. Bu durum, belediye birimlerinin bilgi eksikligini ve BAI finansman siirecinin genel
olarak tutarsiz sekilde uygulandigini géstermektedir.

45 Ayni yerde, Md. 10 (2.12),
46 Ayni yerde, Md. ° (2). 23



Arastirma slrecinin bir parcasi olarak dagitilan anketlerde, yanit veren belediyelerin ylzde
92’sinin temsilcileri, sadece BAI'ye ayrilmis ayri bir fon olusturmanin, bu tiir is birligini tesvik
etme yolunda gerekli ilk adim olacagini vurgulamistir. Bu konu, gorlismeler sirasinda da ele
alinmis ve yerel yonetim kurumlarindan goérusulen muhataplar bes temel hususa dikkat
cekmistir:

fonun rekabetci bir temelde kurulmasi gerektigi. Bu, daha blyuk 6lcekli
projelerin desteklenmesini ve belediyelerin vyaratici girisimlerle yarismasini
saglayacak, tim veya cogu belediyeye kiiclik hibeler dagitiimasini dnleyecektir.

BAI icin ayrilan fonlarin baska amaclar icin yeniden tahsis edilmesine izin
verilmemesi gerektigi. Bu nedenle, YYIB’nin BAI icin ayri bir biitce kodu savunmasini
degerlendirmesi 6nerilmektedir.

bu fonlar icin basvuru sirecinin acglk ve kapsamli bir sekilde
basitlestiriimesi gerektigi. Bu, drnegin belediyelerin bir kavramsal not ile basvuruda
bulunmalarina izin verilmesini ve bu kavramsal not YYIB tarafindan onaylanirsa, ilgili
bakanligin belediyelere 6nceden secilen kavramsal notlari tam proje tekliflerine
dontstirmede rehberlik saglamasini icerebilir. Baska bir deyisle, bu yaklasim
basvuru bigciminden cok fikir lizerine odaklanir. Basvuru siirecinde gerekli BAI
dizenlemesine iliskin olarak, 6n basvuru icin belediyelerin bir Mutabakat Zapti veya
Niyet Mektubu sunmalar 6nerilmistir. Ardindan proje onaylanirsa, Mutabakat Zapti
veya Niyet Mektubu mevcut yasal cerceveye uygun sekilde tam bir BAl anlasmasina
donudsturtlmelidir.

belediyelerin proje tasarimi ve yénetim siirecleri ile BAl anlasmalarinin
mUizakere, hazirlanma ve kabul slirecleri konusunda kapasitelerinin kapsamli sekilde
artinimasi gerektigi.

YYIiB’nin yalnizca hibe basvuru siirecinde degil, BAi proje déngiisiiniin her
asamasinda genel kurumsal desteginin artirilmasi gerektigi.

Son meseleyle ilgili olarak, YYiB’nin insan, teknik ve mali kaynaklarinin artirilmasi yoluyla
kapasitelerinin yiikseltimesi, Kosova’da BAI'ye kapsamli destek saglanmasinda hayati 6nem
tasir. Bu ilgili bakanlik, belediyeler arasi is birligi ve bodlgesel kalkinma surecinin tim
koordinasyonundan sorumludur.4’ Bu baglamda, YYIB ile yapilan &n goriismeler, yasal
sorumlulugu olmasina ragmen, BAI Yasasr’nin uygulanmasina iliskin yillik raporlari diizenli
olarak tretmedigini gostermektedir.#8

BAi'den sorumlu baslica kurum, Yerel Demokrasi ve Belediyeler Arasi Is Birligi Dairesi,
Belediyeler Arasi is Birligi Bolimi’dir. Yazim tarihi itibariyla bu kurumda yalnizca ¢ (3)
personel bulunmaktadir. Bu durum géz éniine alindiginda, YYIB mevcut yasal cerceveden
kaynaklanabilecek yiikiimliliklere etkin sekilde yanit verecek kadar personel sahibi degildir.
Mevcut yapisiyla, YYIB olasi artan sayida BAI anlasmasini kapsamli ve zamaninda
inceleyemez, ayrica BAI finansman sistemi isler hale gelirse belediyelere yeterli destek
saglayamaz. Ayrica, bu durumda, YYIB BAl'yi tesvik etmek amaciyla yeni yasal degisiklikleri
veya politikalar uygulayamayacaktir.

S0z konusu anketin belediyelerle yapilan ikinci tercihli yaniti “daha iyi teknik yardim” ihtiyacini

47 Yukaridaki not 8, Boliim 9.
48 Yukaridaki not 7, Md. 19.
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ihtiyacini isaret ettiginden, olasi yasal ve politik degisiklikler, YYiB’nin ilgili departmanina
onemli kurum i¢i ve kurumlar arasi destek saglanmasini da gerektirecektir. Bakanlik,
belediyelere BAIi anlasmalarinin hazirlanmasi, kabulii ve uygulanmasi sirecinin tiim
asamalarinda yeterli destek verebilecek donanima sahip olmalidir. YYIB ayrica Kosova'da
BAI'nin tesvik edilmesine iliskin diizenli raporlar, arastirmalar ve ihtiyac degerlendirmeleri
Uretmelidir.

Bu rapor kapsaminda, AGIT ayrica BAI projeleri ve faaliyetleri yiiriiten uluslararasi kuruluslarla
da gortismeler yapmistir. Deneyimlerini degerlendirdiklerinde, mevcut kurumsal destegin cok
merkezi oldugunu gdzlemlemisler ve bunun yerine yatay bir yaklasim gelistiriimesini
dnermislerdir. Bu, BAI’nin tesviki ve gelistirimesinin tiim ilgili bakanliklarin gérevi olmasi ve
YYIB ile koordineli sekilde yiiriitiilmesi anlamina gelir. Ayrica her bakanlikta BAI koordinasyon
gdrevlilerinin atanmasini ve bu gérevlilerin yani sira YYIB personelinin de kapasitelerinin
gelistiriimesini icerecektir.

Son olarak, belediyelerin BAI faaliyetlerine ilgisi farkli seviyelerdedir. Bu baglamda, daha kiiciik
ve kirsal belediyeler, girisimlerinin genellikle daha zengin ve kentsel belediyeler tarafindan goz
ardi edildigini belirtmislerdir. Bu zorluk, ilgili belediyeler arasinda yogun iletisim ve
koordinasyon ile gelistirilen daha bulylk 6lcekli projelerin kolaylastinimasi veya dogrudan
komsu olmasalar bile benzer dzellik ve sorunlara sahip belediyeler arasinda BAI projelerinin
baslatiimasi yoluyla etkin sekilde giderilebilir.

VIl. BELEDIYE KAPASITELERI VE BAI’YE
KATILMA KONUSUNDA FARKINDALIK

Genel olarak, yerel yénetim kurumlarinin BAI anlasmalarinin énemi ve sundugu firsatlar
konusundaki anlayisi sinirlidir. Bu baglamda, belediyelerin is birligini resmi olarak anlasmalar
yoluyla yapilandirmalari icin dort temel konu iletilmelidir:

BAi anlasmalari, BAI Yasas’na uygun olarak sonuclandirildiginda,
belediyeler arasinda de facto is birligini gliclendirerek slirecin hukuki gtivence ve
siirdiirtilebilirligini saglar. Mevcut Muhtiralarin (MM’lerin) tam BAIi anlasmalarina
donutsturilmesi, belediyeler tesvik edilmeli ve mimkiin oldugunda desteklenmelidir.
Bu baglamda, gorusllen belediye yetkililerinin %60’tan fazlasi, surecte teknik
uzmanhk saglanmasi kosuluyla bunu yapmaya hazir olduklarini belirtmistir.

BAI anlasmalari, 6zellikle bilyiik bagisci kuruluslar ve/veya &zel sirketlerden
yeni fon ve yatinmlar elde etme firsatlari yaratabilir. Bu amacla, belediyeler, bu tir
yatirnmlari cekmek icin bir yontem olarak BAI anlasmalarini kullanarak kamu-6zel
ortaklik firsatlarini arastirmaya tesvik edilebilir.

belediyeler, mevcut hizmetlerin maliyetlerini diistirmenin yani sira, makul
oldugu durumlarda, BAI Yasasinin 9. ve 15. Maddelerde dngériilen ydntemlerle ortak
idari organlar, ortak kamu kurumlari ve ortak kamu isletmeleri kurarak yeni ve daha iyi

49 Yukandaki not 7, Md. 9, 15.
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hizmetler sunabilirler . Sonuncusuyla ilgili olarak, gorlsilen belediye hukuk
gorevlileri, mevcut kamu isletmelerini diizenleyen yasal cerceveyi “kati”, “glincel
olmayan verilere dayall” ve diger yasalarla “uyumlastirmasi zor” olarak tanimlamistir.
Bu nedenle, gorisme slrecinde secilen muhataplara, kamu isletmelerinin bazi
yénlerinin BAI anlasmalari araciligiyla ayarlanip ayarlanamayacagl veya yeniden
muzakere edilip edilemeyecegdi sorulmustur. Yanit olarak, tim gortsulenler, karsilikli
mutabakat ve teknik danismanlik saglanmasi kosuluyla bu fikri desteklemistir.

belediyeler, ortak endise konularini ele alacak ve gerekirse
savunuculuk ve lobi faaliyetlerinde bulunacak ortak ¢alisma organlari kurabilirler.

Temsil edilen tim belediyelerden gériisiilenler, gelistiriimis BA'ye genel desteklerini acikca
ifade etmistir. Ancak, mevcut yasal cerceve altinda anlasmalar yoluyla resmi olarak BAI
kurulmasinin katma deger saglamadigini belirtmislerdir. Yiiksek diizey bir belediye yetkilisinin
belirttigi gibi, “Kosova’da BAI hic yapilandinimamistir, oysa bu tiir bir is birliine gergekten
katilma isteg@i vardir.”

Belediyeler, resmi BAl anlasmalarinin sagladidi faydalarin tam olarak farkinda degiller. Ornegin,
goriismeler sirasinda, cogu belediye hukuk gérevlisi BAI projelerinin uygulanmasinda hukuki
giivenligin artinimasinin gerekli oldugunu vurgulasa da, bu sorunu ¢ézmek igin resmi BAI
anlasmalarinin sonuclandiriimasini bir arag olarak degerlendirmemistir. Bu rapor zaten mevcut
yasal ¢ercevenin bu tir anlagsmalari sonuglandirmak icin énemli birokratik ytkler getirdigini,
fonlama semalarinin olmamasinin da kabul edilen anlasmalari etkili uygulama icin gereken
kaynak ve destekten yoksun biraktigini ortaya koymustur. Ayrica, farkli yonetim seviyelerindeki
sinirl kurumsal hafiza, belediyeleri dnceki anlasmalari daha da gelistirmek yerine yeni is birligi
girisimleri veya anlasmalari baslatmaya yonlendirmektedir.

Bu nedenle, belediyelerin kapasitelerinin gelistirilmesi, resmi olarak kurulmus BAI anlasmalari
konusunda farkindalklarinin artirilmasiyla paralel yuratalmelidir.

Belediyelerin BAI anlasmalarini hazirlama/sonuclandirma kapasitelerine gelince, belediye
yetkilileri, 6zellikle BAI anlasmalarinin miizakeresi ve teknik olarak hazirlanmasi siireclerinde
Ozel egitimlerden fayda goreceklerini vurgulamistir. Bu 6zellikle, ortak kurumlar ve idari
organlar, YYIB ve KOO’lar ve BAI kapsamindaki kamu-6zel ortakliklari konusundaki daha
karmasik anlasmalar icin gecerlidir. Bunun yani sira, artan sayida BAI projesi ve girisimi icin BAI
anlasmalari ve projeleri gelistirme ve hazirlama konusunda uzman havuzlari olusturmak kisa ve
orta vadeli bir ¢dziim olarak belirtiimistir. Bu havuz YYIB veya KBB tarafindan yénetilebilir.

Daha genel bir diizeyde, arastirma belediyelerin stratejik planlama kapasitelerinin artiriimasi
geregini ortaya koymustur. Bu baglamda, tespit edilen sorunlardan biri koordinasyon
platformunun olmamasidir. Yani, potansiyel BAI projeleri iizerine nadiren planlama ve
koordinasyon toplantilari yapildigi vurgulanmistir. Komsu belediyeler dogal olarak karsilikli
cikarlarini daha iyi bilse de, siniri paylasmayanlar icin durum bdyle degildir. Ornegin, iki yerel
yénetim temsilcisi, sinir paylasmadiklari belediyelerle BAI kurabileceklerinin farkinda degildi.
Bazi cabalar KBB ve YYIiB koordinasyonunda bu yénde kolaylastiriimis olsa da, daha kiiciik ve
agirhkh olarak kirsal belediyelerden muhataplar, bu mekanizmalardan dislandiklarini
belirtmektedir.



Bununun ¢éziim yollarindan biri, her belediyede BAI gérevlileri veya odak noktalari atamaktir.
AGIT tarafindan diizenlenen etkinliklerden birinde bunun kritik bir adim oldugu vurgulanmis
olsa da, BAI'nin giiclendiriimesine yénelik yapilandiriimis bir yaklasim takip edilmezse béyle bir
girisimin basarisi sinirli kalacaktir. Bu nedenle, iletisim ve bilgi paylasimi icin bir platform
olusturmak — farkindalk artirma ve kurumsal kapasite gelistirme ile birlestirildiginde — yalnizca
birkac belediye calisanina sorumluluk vermekten daha etkili olacaktir. Onceki uygulamalar,
farkh kurumsal odak noktalarinin atanmasinin her zaman istenilen sonuclari vermedigini
gostermektedir.

BAI anlasmalari konusunda yetersiz kurumsal hafiza sorunu hem belediyeler hem de YYiB'de
tespit edilmistir. Bu dogrultuda, YYiB’in BAI ile ilgili yillik raporlar hazirlamasi, net &éneriler
sunmasi ve Kosova’'daki tiim BAI anlasmalarinin seffaf ve tam isleyen bir sicilini tutmasi
gerekmektedir. Bu anlasmalarin erisilebilir olmasi, diger belediyelerin kendi amaclari icin
bunlar “sablon” olarak kullanmasina olanak saglayacak ve ayni zamanda ilgili yerel yonetimin
kurdugu BAI konusunda vatandaslarin tam olarak bilgilendiriimesini garanti edecektir.

Arastirma sirecinde, belediyelerden artirmak istedikleri BAI alanlar ile ilgili goruslerini
paylasmalari istendi. Bu baglamda, cogu yanit blylk altyapi projelerinin gelistiriimesine
odaklanmustir; ézellikle giiclii cevresel bilesenleri olan projeler. Ozellikle atik toplama ve
yonetimi, su temini ve atik su ydnetimi ile ekolojik turizm tzerinde vurgu yapilmistir. Kismen bu,
bu alanlarda projeleri desteklemis uluslararasi bagiscilarin tesvikiyle de aciklanabilir. Bir
yandan, bu durum belediyeleri gucli sekilde tesvik etmis ve en azindan kismen, gelistirilmis
BAI araciligiyla sunulan firsatlar konusunda farkindaliklarini artirmistir. Ote yandan, yerel
yonetisim muhataplarimizin belirttigi gibi, bircok durumda bagdis¢i kuruluslar belediyelere
sadece resmi olarak kabul etmeleri gereken énceden hazirlanmis BAI anlasmalari saglamistir.
Bu, slreci hizlandirmis ve bagis¢i gerekliliklerinin yerine getirilmesini saglamis olsa da,
belediyelerin BAI anlasmalari gelistirme kapasitesinin olusmasina katkida bulunmamistir.

Buna ek olarak, daha kiiclk belediyeler, kendi vatandaslarina saglayamadiklari hizmetler
konusunda, daha zengin ve genellikle blyuk kentsel komsulariyla anlasmalar yapma geregini
vurgulamistir. Genel olarak, goérlismeler sirasinda kentsel belediye temsilcileri bu talepleri
karsilamaya istekli olduklarini ifade etmistir. Bu, yalnizca potansiyel olarak artan is yukind
isleme almak icin yeni personel istihdamini artirmaya zorlanmadiklari stirece gecerlidir.
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Bir kentsel belediye ile bir kirsal belediye, uluslararasi bir bagisc¢i kurulusundan
finansman almak amaciyla ortak bir altyapi projesi baslatmistir. Her iki belediyenin
sinirlarr icinde yapilmasi gereken hazirlik calismalarina baglamiglardir. Ancak, kirsal
belediyenin yeterli fonu bulunmamaktadir. Bu nedenle, kirsal belediyenin kendi
sinirlari icinde teknik hazirliklar yapacagi, fakat maliyetlerin daha zengin olan
kentsel komsu belediye tarafindan karsilanacagi bir anlasma imzalanmistir. Yine de,
hiklmet tarafindan yapilan hukuki incelemeden gecememistir; zira belediye
blitceleme mevzuati, bir belediyeden digerine bu tir bir transferi izin
vermemektedir.

Bu vaka calismasindan ¢ikan sonug, hem belediye yetkilerinin hem de belediye
blitceleme mevzuatinin dar bir sekilde yorumlandigini géstermektedir. Bu nedenle,
yasal olarak imzalanmis bir BAI anlasmasi durumunda belediyeler arasinda fon
transferlerinin daha kolay yapiimasina izin verilmelidir.

Bu arastirmanin bir kismi, gelistirilmis BAI'nin toplumsal cinsiyet, genclik ve azinlik
topluluklarinin entegrasyon firsatlarini ne dl¢lde iyilestirebilecegini incelemistir.

Belediyeler, toplumsal cinsiyet esitliginin yayginlastiriilmasi firsatlar konusunda oOzellikle
yiksek bir farkindalik gosterdi. Ornegin, AGIT'in Aile ici Siddete Karsi Koruma Belediye
Koordinasyon Mekanizmalari'nin (AISBEM) kurulmasini destekleme cabalarini takdir ettiler.
Belediyeler ayrica, Kosova'da acilan aile ici siddet siginma evlerinin isleyisinin finansmani igin
Mutabakat Muhtiralar'nin baslatimasinin bilyiik etkisine dikkat cekti. AISBEM'ler, yeni Aile ici
Siddetin, Kadina Yénelik Siddetin ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddetin Onlenmesi ve
Korunmasi Yasasi'na dahil edildi. Bu yasa, "tim belediyelerin aile ici siddete karsi koruma igin
yerel koordinasyon mekanizmalari olusturmak ve Yasa ve Kosova Aile ici Siddetten Koruma
Stratejisi hukimlerinin uygulanmasini koordine etmek icin yeterli mali ve insan kaynagi
ayirmakla yiikiimlii oldugunu" belirtmektedir.5° AISBEM, "aile ici siddet magdurlarina yardimda
belediyeler arasi ve kurumlar arasi daha fazla isbirligi ve midahaleyi desteklemek" amaciyla
belediye kurumlarinin bilesimini yansitan belediye organlardir.”s" Ancak, Kosova'nin su anda
bu lex specialis'e iliskin alt yasal dlizenlemeleri hazirlama sirecinde oldugu ve bu ttiziklerden
birinin filen AISBEM'lerin calismalarini diizenleyecegi ve Kosova genelinde kadina yénelik
siddetin 6nlenmesi calismalarini senkronize edecegi unutulmamaldir. Her belediyede bu
mekanizmalarin  kurulmasina iliskin yasal yukimldliglu ayrnntih  olarak aciklayacagdi
disiiniildiigiinde, halihazirda islevsel AISBEM'lere sahip belediyelerin deneyimi diger
belediyeler icin de iyi bir uygulama olabilir.

50 08/1-185 sayili Aile ici Siddetin, Kadina Yonelik Siddetin ve Cinsiyete Dayali Siddetin Onlenmesi ve Miicadelesine Dair Yasa, Eyliil 2023,
Madde 25 (1). https/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2691

51 Aile ici Siddete Karsi Belediye Koordinasyon Mekanizmalarinin Etkili Performansina iliskin Kilavuz (Pristine: Kosova'daki AGIT Misyonu),
Ek Ill, s. 38 [vurgu eklenmistir]. https://www.osce.org/files/f/documents/8/0/543843.pdf.



Aile ici siddet magdurlari icin siginma merkezleri, de facto olarak BAI araciliiyla kurulmustur.
Sonug olarak, Zubin Potok, Zve¢an/Zvecgan, Leposavi¢/Leposaviq ve Mitrovica/Mitrovicé Kuzey
belediyeleri disinda Kosova’'daki her bdlgede islevsel bir siginma merkezi bulunmaktadir.
Bununla birlikte, cogu durumda finansmanlarinin, bireysel belediyeler ile siginma merkezi
arasinda imzalanan MM’ler araciligiyla saglandigi belirtiimelidir.52 Bu MM’ler yillik olarak
yenilenmektedir. Yeni Yasa, siginma merkezlerinin isleyisi icin gerekli fonlarin Kosova
biutcesinden saglanacagini belirtmektedir. Bu siginma merkezlerinin strdurilebilirligini
guclendirmek amaciyla, belediyeler, ek uzun vadeli finansman taahhidinde bulunmay ve
genel desteklerini resmi BAI anlasmalari benimseyerek karsilikli  koordine etmeyi
degerlendirmelidir. Bu BAI anlasmalari, mevcut uygulamada oldugu gibi bireysel bir belediye
ile merkez arasinda degil, siginma merkezlerini finanse eden belediyeler arasinda
imzalanacaktir. BAI bileseni, her siginagin hizmetlerini belirli bir bdlgenin ihtiyaclarina gére
uyarlamak icin ozellikle dnemlidir.

Arastirma sirasinda, belediyeler 6zellikle kirsal alanlardaki ve azinlik topluluklarindan kadinlara
odaklanan kadin giiclendirme BAI anlasmalari imzalama konusunda da ilgi g&sterdi ve sivil
toplum sektori ile isbirligi yapmayi disindi. Belediyelerin, istihdam edilmesi zor kadinlarin
ekonomik desteklenmesinde birlikte calismalari cok 6nemlidir. Clinkl bir belediyede is talebi
olabilirken, baska bir belediye is gliciinii saglayabilir. BAI, yerel kurumlar araciligiyla &zel
sektoru aktif olarak dahil ederek bu tur bir isbirligini destekleyebilir.

Genglik konusuna gelince, ilgili bakanhgin degerlendirdigi yaklasimlardan biri, Kosova
genelinde birden fazla belediyeyi kapsayacak daha bilylk genclik merkezlerinin
kurulmasidir.>3 Birden cok kiiciik merkez yerine daha bliytik merkezler olusturmak, kaynaklarin
optimizasyonu sayesinde merkezlerin daha donanimli olmasini, yararlanicilara daha fazla
hizmet sunulmasini ve farkh belediyelerden genclerin daha fazla etkilesimde bulunmasini
saglayacaktir. Lojistik acidan bakildiginda, bu merkezlerin sirdurilebilirligi, belediyeler
tarafindan resmi BAI anlasmalar yapiimasi durumunda daha da giiclenebilir; bu anlasmalar,
finansmani ve isleyisle ilgili teknik konular da diizenleyecektir. Bu, drnegin genclik merkeziicin
arazi tahsisi, personelin paylasimi ve diger operasyonel maliyetlerin yani sira, uzak
bolgelerden genclerin merkezlere gidis-gelislerinin organizasyonu gibi konular kapsar. Bu,
kirsal ve uzak bdlgelerden gelen genclerin bu tesisleri kullanabilmesi acisindan o6zellikle
onemlidir. Ayrica, bir belediyeden ogrencilerin farkli belediyelerdeki okullarda egitim
gormesine izin verilmesi, belediyeler arasi okul servisi glizergahlarinin dizenlenmesi ve
dgrenci yurtlarina yatinm yapilmasi, BAI anlasmalarinin egitim erisimini artirabilecegi alanlar
olarak belirtiimistir. Belediyeler ayrica yeni Yasa kapsaminda sosyal ve aile hizmetleri
konusunda igbirligi yapmaya ilgi gostermistir.>4

Son olarak, artirilmis BAI'nin toplumlar arasi iliskilerin iyilestirimesi ve azinlik topluluklarin
haklarinin giiclendiriimesinde etkili olabilecedi vurgulanmalidir. 20132018 dgneminde, AGIT
destegiyle, Kosova genelinde 29 belediye, toplumlar arasi diyalogu tesvik etmek amaciyla
ortak belediyeler arasi deklarasyonlar imzalamistir.5> Bu deklarasyonlarda, her belediyeden
temsilcilerin dizenli olarak iletisim kurmasi ve toplumlar arasi diyalogu ve etkilesimi aktif
sekilde tesvik edecek faaliyetleri tasarlamasi taahhlt edilmistir; ayrica, bu tir girisimlerin

52 Yukaridaki not 56, Md. 24 (8).

53 Kosova Meclisi'nde 12 Agustos 2022 tarihinde Uluslararasi Genglik Giinii dolayisiyla diizenlenen ve AGIT Kosova Misyonu tarafindan
izlenen etkinlikte Kiiltiir, Genclik ve Spor Bakanhigi'nin iist diizey bir temsilcisi tarafindan belirtildigi (izere;

5414 Aralik 2023 tarihli ve 08/I-255 sayili Sosyal ve Aile Hizmetleri Yasasi, Madde 12 (2).
https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/800963F3-7B87-4F20-A43C-BO9E64D03A8A6.pdf. Bu baglamda, AGIT, 15 Mayis 2024 tarihinde,
GjakovéMPakovica ve RahovecOrahovac belediyelerinden liyelerin katihmiyla engelli bireylere yonelik danisma komitelerinin roliine iliskin
bir calistay diizenledi ve belediye temsilcilerinin iyi uygulamalari paylasmalarina ve gelecekteki faaliyetleri koordine etmelerine olanak
sagladi.
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Kosova genelinde uygulanmasinin, uzlasmayi aktif olarak tesvik edecegi ifade edilmistir.>¢ Bu
donemde, COVID-19 pandemisi baslamadan once, ilgili belediyeler tarafindan ¢esitli faaliyetler
hayata gecirilmistir.

Belediyeler arasi isbirligi, 2023 — 2027 Topluluklarin ve Uyelerinin Haklarinin Korunmasi ve
Tesviki Stratejisi’nde, “Stratejik Hedef I” olan “yerinden edilmis Kisiler ve azinlik gonulld geri
donenler icin geri donus, yeniden entegrasyon ve surdurllebilir ¢ozim firsatlari”’nin
saglanmasinda bir arac olarak acgikca belirtilmistir.57 Ozellikle, “Ozel Hedef 1.3” kapsaminda,
“yerel ve merkezi yonetim arasinda surdurllebilir ¢oziimler konusunda koordinasyonun
guclendiriimesi” icin gostergeler sunlardir: (i) yerinden edilmis Kkisiler icin surdurulebilir
¢ozumler konusunda kurulmus departmanlar arasi ve belediyeler arasi koordinasyon grubu; ve
(i) dizenlenen bakanlklar arasi ve belediyeler arasi koordinasyon toplantilarinin sayisi.>8
Elbette, bu, diger ii¢ stratejik hedefin gerceklestiriimesinin artinimis BAI aracihdiyla
desteklenemeyecegdi anlamina gelmemektedir.

Goriismeler sirasinda, belediye yetkilileri, BAI'nin Kosova'da toplumlar arasi iliskilerin
iyilestiriimesinde onemli etkisi olabilecegini, 6zellikle farkli ¢cogunluk topluluklarina sahip
belediyeler arasinda kuruldugunda, vurgulamistir. Bir azinlk topluluguna mensup belediye
temsilcisinin belirttigi gibi, bu tiir BAI anlasmasi, Kosova genelinde uygulanabilecek iyi bir
ornek teskil edebilir. Bu nedenle, AGIT’in, farkli cogunluk topluluklarina sahip belediyeler
arasinda gayri resmi BAI'nin kuruldugu birkac durumu tespit etmesi géz 6niine alindiginda,
yetkililere bu de facto uygulamayi resmilestirip mevcut MM’leri tam BAI anlasmalarina
donustirmek isteyip istemedikleri sorulmustur. Tum muhataplar olumlu yanit vermis, ancak
surecte dis uzmanlk talep etmistir. Ayrica, minhasir ve artirilmis yetkilere sahip belediyeler
arasinda BAI anlasmalarinin desteklenmesi, farkli topluluklar arasinda etkilesimin artirilmasina
da katki saglayabilir.

AGIT bu belediyeler arasinda yeni BAI anlasmalarinin yapilabilecegi potansiyel alanlar
hakkinda bilgi aldi. Bunlar sunlardir:

ozellikle su temini ve atik yonetimi gibi altyapi projeleri.
Ozellikle saglk hizmetleri ve yangin sondirme gibi acil durum midahalesi
konularinda belediye hizmetlerinin saglanmasi ve/veya paylasiimasi.
ozellikle turizm gibi sektorlerde yeni bagiscilar veya yatinmcilar cekmek
amaciyla BAI anlasmalarindan yararlanmak.

Dikkat cekici bir sekilde, cogunlugu Kosovali Sirplardan olusan bazi belediyeler, artan BAI igin
hikimet tarafindan kendilerine fon dagitimi yapiimasi konusunda suiphelerini dile getirmistir.
Bu nedenle, artan BAI araciligiyla toplumlar arasi is birligini desteklemenin yani sira,
farkindaligin artirilmasi, stirecin tam seffafliginin saglanmasi ve yonetimin farkli diizeylerinde
yer alan kurumlarin genel duyarliiginin artirilmasi da gereklidir.

55 Yani, 27 Mayis 2013’te Deklarasyon, Gjilan/Gnjilane, Novo Brdo/Novobérdé, Ranilug/Ranillug ve Kamenicé/Kamenica belediyeleri
tarafindan imzalanmistir. 11 Mayis 2015'te Deklarasyon, Ferizaj/Uro$evac, Strpce/Shtérpcé ve Klokot/Kllokot belediyeleri tarafindan
imzalanmistir. 13 Nisan 2016’ta Deklarasyon, Prishtiné/Pristina, Gra¢anica/Gracanicé, Lipjan/Lipljan, Shtime/Stimlje, Obiliq/Obili¢ ve Fushé
Kosové/Kosovo Polje belediyeleri tarafindan imzalanmistir. 19 Haziran 2017°de Deklarasyon, Prizren, Dragash/Dragas, Suhareké&/Suva
Reka, Rahovec/Orahovac, Mamusa/Mamushé/Mamusa ve Malishevé/MaliSevo belediyeleri tarafindan imzalanmistir. 28 Mayis 2018’de
Deklarasyon, Pejé/Pec, Gjakové/Pakovica, Decan/Decani, Kling/Klina, Istog/Istok ve Junik belediyeleri tarafindan imzalanmistir. 18 Temmuz
2019'da Deklarasyon, Podujevé/Podujevo, Vushtrri/Vucitrn, Mitrovicé/Mitrovica South ve Skenderaj/Srbica belediyeleri tarafindan
imzalanmistir.

56 AGIT Misyonu Kosova’daki dosyasinda kayitli Deklarasyonlarin kopyasi.

57 Topluluklarin ve Uyelerinin Haklarinin Korunmasi ve Tesviki Stratejisi 2023 - 2027, Arallk 2023, ozellikle s. 8.
https://www.refworld.org/policy/strategy/natlegbod/2023/sq/147576?prevDestination=search&prevPath=/search?sm_document_source_
name=National+Legislative+Bodies+%2F+National+Authorities&sort=score&order=desc&result=result-147576-en

58 Ayni yerde, s. 70-71.



VIil. SONUCLAR VE ONERILER

Asagidaki 6neriler Ui¢ ana kategori altinda toplanmustir: (i) yasal unsurlar, (i) politika ve kurumsal
destek, ve (iii) belediyelerin farkindaligi ve kapasite gelistirme.

Olasi yasal degisiklikler, BAi’nin kurulmasinda gerekli esneklik ile siirecin kurumsal ve yasal
siirdiiriilebilirligini glivence altina alma ihtiyaci arasinda denge kurmaya odaklanmalidir. Bu
dogrultuda, bu rapor asagidaki dnerileri sunmaktadir:

a. Terimlerin tutarliliginin saglanmasi bakimindan &zellikle Yerel Ozy6netim Yasasi
ile BAI Yasasi hiikiimlerinin tam olarak uyumlastiriimasi

b. MMrlerin BAI’nin yasal olarak belirlenmis bir bicimi olarak dahil edilmesi. Bu,
MM’ler icin &nerilen BAI faaliyetinin siiresi ve/veya biitce etkileri tizerinden bir
esik belirlenerek yapilabilir. MM’lerin BAI’'nin yasal olarak tanimlanmis bir bigimi
olarak dahil edilmesi, belediyelere karsilikli is birliginin kosullarini tanimlamada
daha fazla esneklik saglarken ayni zamanda yasal standartlara uyulmasini ve
uygun bir siirecin izlenmesini glivence altina alir.

c. Belediye Meclisi (BM) onayinin yalnizca bir kez istenmesi. BM’nin yalnizca
baska bir belediyeyle miizakereye baslamak icin izin vermek amaciyla BAI
anlasmasi girisimini oylamasina gerek yoktur. Bunun yerine BM onay! sirecin
nihai asamasinda, yani BAI anlasmasi belediye yiiriitme organlar tarafindan
hazirlanip sonuclandirildiktan sonra istenebilir.

d. Yetki devrinin (mandatlarin) BAi’nin altinci bicimi olarak dahil edilmesi ve
bunlarin, halka daha erisilebilir hizmetler sunmak amaciyla kullaniimasi.

Belediyeler Arasi is Birliginin Tesvikiyle ilgili IT, uygulamada vyeterli yonlendirme
saglamadigindan tutarsiz bir sekilde uygulanmaktadir. Bu nedenle, asagidaki hususlara iliskin
Ozel talimatlar getiriimesi 6nerilmektedir:

a. BAI girisiminin onaylanmasindan, nihai BAi anlasmasinin kabul edilmek iizere
Belediye Meclisine (BM) sunulmasina kadar izlenmesi gereken somut adimlarin
belirlenmesi. Bu, BAI anlasmasini hazirlamakla goérevli bir calisma grubunun
kurulmasi zorunlulugunu getirmeyi, ayrica bu grubun bilesimini, Uyelerinin
sorumluluklarini ve uymalar gereken i¢ sureleri tanimlamay! kapsar. Bu ozellikle
karmasik BAI anlasmalari icin nemlidir.

b. BAI taslak hazirlama yapisi ile YYIB arasindaki iliskilerin giiclendirilmesi. Bu, hem
YYiB’nin hem de ilgili belediyelerin 6n istisare siirecinde ve belediye gérevlileri,
ozellikle de belediye hukuk musavirleri arasindaki is birligini kolaylastirmada daha
aktif rol tstlenmelerine yonelik daha gucli bir yikimlilik getirmeyi gerektirir.

c. Bu goreviendirmeden sorumlu belediye yapilarinin kurulmasi olasiligi da dahil
olmak lizere BAI anlasmasinin uygulama siirecinin izlenmesi. Bu yapilar, diizenli
raporlari belediyelere ve gerekirse YYiB'ye veya diger bakanliklara sunabilir.
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Ozellikle ortak idari organlar, ortak KAI ve ortak KOO gibi karmasik konularda
belirli BAi anlasmalarinin olusturulmasina yénelik rehberlik saglanmasi. Bu,
mevcut iT’nin degistirilmesiyle veya BAI anlasmalarinin tiiriine baglh olarak ayri
iT’lerin kabul edilmesiyle saglanabilir.

Diger hususlarin yani sira, ekler, eylem planlari, protokoller ve/veya diger
araclar aracihigiyla hiikiimlerinin ek olarak agikliga kavusturulmasi/belirtilmesi
olasiigini da icerecek sekilde, bir BAi anlasmasinin gelecekteki
degisikliklerine iliskin usullerin belirlenmesi. Bu baglamda, potansiyel bir yasal
degisiklik icin ydntemlerden biri, Prishtiné/Pristina, Podujevé/Podujevo,
Lipjan/Lipljan, Fushé& Kosové/Kosovo Polje, Gracanicé/Gracanica, and
Obilig/Obili¢ belediyeleri arasinda imzalanan BAI anlasmasinin
uygulanmasindan elde edilen deneyimlere dayanabilir.

BAI Yasasi ile diger ilgili mevzuat arasindaki iliskinin tanimlanmasi gerekmektedir. Bu,
Kamuya Ait isletme Yasasi, Kamu-Ozel Ortakligi Yasasi ve Dengeli Bdlgesel Kalkinma Yasasi'ni
kapsamaktadir. Bu baglamda asagidaki dnerilerde bulunulabilir:

a.

Mevcut KAi'lerle ilgili farkli konularn yeniden miizakere etmek veya tamamen
yeni KAi'ler kurmak icin BAI anlasmalarini kullanmak. Her iki durumda da,
olcek ekonomilerinin  maliyet avantajlarindan vyararlanilarak birden fazla
belediyeyi kapsamak suretiyle genel maliyetlerin dustrilmesi mumkundur.
Ayrica, KiT’lerin “ortak miilkiyet politikalarinin” gelistiriimesine iliskin hususlar BAI
anlasmalari aracihgiyla uygun sekilde ele alinabilir.

BAi anlasmalanni, potansiyel KOO’larin (Kamu-Ozel Ortakliklari)
gelistiriimesine yonelik gerekli hazirliklarin belirlenmesi ve yiiriitiilmesinde
onemli bir ara¢ olarak kullanmak. Bu, 6rnegin ortak c¢alisma organlarinin
kurulmasi yoluyla gerceklestirilebilir.

KOO Bakanliklar Arasi Yénlendirme Komitesi ile koordinasyonun saglanmasi ile
birlikte, KOO projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi sirecinde karsilikh
belediye sorumluluklarini diizenlemek icin BAi anlasmalarinin kullaniimasi.
Yeni Dengelenmis Boélgesel Kalkinma Yasasi’na iliskin olarak, ilk gézlemler
YYIiB ile BKB arasindaki iliskilerin su sekilde diizenlenmesi gerektigini ortaya
koymaktadir: (i) YYiB'nin, BAlyi desteklemeye vyonelik yetkilerinin fiilen
azaltlmamasini saglamak; (ii) iki bakanlik tarafindan yurttilen gorevler ve
programlar arasinda olasi drtiismelerin ve/veya gereksiz mikerrerliklerin dniine
gecmek; (iii) dengelenmis bodlgesel kalkinma merkezlerinin  programatik
calismalarindan dogacak potansiyel BAI anlasmalarinin miizakere edilmesi,
hazirlanmasi ve ardindan vyapilacak hukuki inceleme sureclerinde yeterli
esgudimi temin etmek.

Yasal olarak sonuglandirimis bir BAI anlasmasi durumunda belediyeler
arasinda fon transferine izin vermek. Bu durum, gerekli gortilmesi halinde,
belediye maliyesi ve butcelemesine iligkin ilgili dizenlemelerde degisiklik
yapilmasini da gerektirebilir.



Belediyelerin is birligini anlasmalar yoluyla resmilestirmelerini tesvik edecek ne yeterli
kurumsal destek ne de yeterli tesvik bulunmaktadir. Bu durum dikkate alindiginda, rapor su
Onerileri sunmaktadir:

a. Hiikiimet tarafindan BAI’'nin Desteklenmesine iliskin bir Strateji ve Eylem
Planr’'nin kabul edilmesi. Bu belge (¢ ila bes yillik bir ddnemi kapsamali ve yerel
ve uluslararasi uzmanlarin yani sira tim ilgili paydas temsilcilerinin katkilarinin
dikkate alinacagi seffaf ve kapsayici bir stirecle hazirlanmahdir.

b. Bu tiir is birligini tesvik etme yéniinde gerekli ilk adim olarak, yalnizca BAI
ihtiyaclarina adanmis ayn bir fonun hiikiimet tarafindan olusturulmasi. Bu
baglamda asagidaki hususlar 6nemlidir: (i) Fon, rekabetci bir temelde kurulmali
ve daha biiyiik ve daha cazip projeleri desteklemelidir; (i) BAI igin ayri bir biitce
kodu belirlenmelidir; (iii) Bu fonlara basvuru stireci agik, dogrudan ve kapsamli
olmalidir; (iv) Belediyelerin proje basvuru ve y®netim siirecine, ayrica BAI
anlasmalarinin mizakere edilmesi, hazirlanmasi ve kabul edilmesi konularinda
kapasiteleri 6nemli dlciide artirimalidir; (v) YYiB’nin kurumsal destegi yalnizca
hibe basvuru siirecinde degil, BAI proje déngiisiiniin her asamasinda da
artinimahdir.

a. YYiB'nin insan, teknik ve mali kaynaklarinin artinimasi yoluyla kapasitesinin
gliclendirilmesi, BAI icin kapsamli bir destek sisteminin olusturulmasinda
belirleyici 6neme sahiptir. YYIB, belediyelere BAI anlasmalarinin hazirlanmasi,
kabul edilmesi ve uygulanmasi slreclerinin tim asamalarinda yardimci
olabilmesi icin yeterli sekilde desteklenmelidir. Ayrica BAI'nin tesvik edilmesiyle
ilgili dlizenli raporlar, arastirmalar ve ihtiyac analizleri hazirlamalidir. Buna kamu
farkindaligini artirmaya yonelik kampanyalar da dahil edilebilir.

b. YYIB tarafindan Kosova’daki tiim BAi anlasmalarnin seffaf, tam isleyen ve
gilincel bir sicilinin tutulmasi. Bu anlasmalarin erisilebilir olmasi, diger
belediyelere kendi amaclar icin somut bir sablon sunarken, ayni zamanda
vatandaslarin yerel ydnetimleri tarafindan kurulan BAI hakkinda tam olarak
bilgilendirilmelerini saglar.

c. Hiikiimetin BAl'yi destekleme konusunda yatay bir yaklasim gelistirmesi. Yani
BAI'nin tesviki ve ilerletilmesi tiim ilgili bakanliklarin gérevi olmall ve bu siireg
YYIB ile esgiidiim icinde yiiriitiilmelidir. Ayrica, her bakanlikta BAI esgiidiim
gorevlilerinin atanmasini ve bu goérevlilerin kapasitelerinin YYIiB personeliyle
birlikte gelistiriimesini de icermelidir.
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Belediyeler, mevcut yasal cerceveye uygun olarak anlasmalar kabul ederek BAI'yi (Belediyelet
aras! isbirligi) resmen kurmanin ek bir deger yaratmadigini diisiinmektedir. Mevcut yasal
cerceve, bir BAI anlasmasinin resmen sonuclandiriimasi icin ciddi bir biirokratik yiik
olusturmakta, ayni zamanda finansman programlarinin eksikligi, kabul edilen anlasmalarin dahi
etkili bir sekilde uygulanmasi icin gerekli mali destegi saglamamaktadir. Buna ek olarak,
ybnetisimin farkll diizeylerindeki ilgili kurumlarda BAI konusunda kurumsal hafiza
bulunmamaktadir. Sonuc olarak, belediyeler mevcut olanlari temel alip gelistirmek yerine, yeni
isbirligi girisimleri ve/veya anlasmalari baslatmaktadir. Bu duruma iliskin olarak su onerilerde
bulunulabilir:

a. Belediye personelinin BAi anlasmalanni  hazirlama/sonuglandirma
kapasitelerini, 6zellikle mizakere ve teknik hazirlik stireclerinde, 6zel egitimler
araciligiyla artirmak.

b. BAI koordinasyon platformu olusturularak belediyelerin stratejik planlama
kapasitelerini giiclendirmek. Belediyeler, karsilikl  ¢ikar  konularinin
planlanmasi ve ihtiyac degerlendirmesinde BAI’yi kullanabilirler.

c. BAianlasmalari ve projelerinin hazirlanmasi ve gelistiriimesi konusunda uzman
bir havuz olusturmak; bu, kisa-orta vadede artan BAI projeleri ve girisimleri icin
uygulanabilir bir ¢cziim olabilir. Bu havuz, YYIB veya KBB tarafindan yénetilebilii

d. Her belediyede BAI gorevlileri veya odak noktalari atanmasi olasihgini
degerlendirmek. AGIT tarafindan diizenlenen bir etkinlikte bunun 6énemli bit
adim oldugu vurgulansa da, BAl'yi giiclendirmeye yénelik yapilandirimis bit
yaklasim olmadan bu tir bir girisimin basarisinin sinirli olacagi séylenebilir.

e. Anlasmalar yoluyla kurulan BAI konusunda belediyelerin kurumsal hafizasini
artirmak.

a. Belediyelerde BAI anlagmalarinin énemi ve sundugu firsatlar konusunda
farkindalik yaratmak. Bu baglamda, mevcut MM’lerin tam BAI anlasmalarina
donistirilmesi ve BAI anlasmalarinin yeni bagiscilar/yatinmcilar cekmek
ve/veya yonetisim performansini artirmak i¢in daha fazla kullaniimasi konusunda
belediyelerin tegvik edilmesi ve desteklenmesi gerekir.

b. Belediyeler, 6zellikle de BM’ler, ile sivil toplum sektoérii arasindaki is birliginin
kurumsallastiriimasi i¢in uygun yéntemlerin bulunmasi. Bu baglamda, sivil
toplum kuruluslarn (STK’lar) sunlarda etkili olabilir: (i) BAI konusunda farkindalik
yaratmak; (i) BM’ye BAI anlasmalarn 6nermek; (i) BAI anlasmalarinin
hazirlanmasi ve uygulanmasinda kamu denetimini saglamak.

a. AISBEM’ler icin siginma merkezlerinin siirdiiriilebilirligini BAI anlasmalar
yoluyla gii¢clendirmek, bu, ek uzun vadeli finansmani giivence altina alabilir ve
resmi BAI anlasmalar benimseyerek genel desteklerini karsilikl olarak koordine
etmelerini saglar. Bu durumda, BAI bileseni, her siginagin hizmetlerini belirli bir
bélgenin ihtiyaclarina gore uyarlamak icin de dnemlidir.



Kadinlann giiclendirilmesine ydnelik BAi anlasmalarini desteklemek, 6zellikle
kirsal alanlarda ve azinlk topluluklarindan kadinlara odaklanarak, sivil toplum
sektort ile is birligi icinde.

Genglik entegrasyonu, genglik calismalari ve genglerin katiimina yénelik BAI
anlasmalarini desteklemek, 6zellikle dezavantajli genclerin egitim ve sosyal
hizmetlere erisimi s6z konusu oldugunda.

2023 - 2027 Topluluklarin ve Uyelerinin Haklarinin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Stratejisi’nin “Stratejik Hedef I” kapsaminda, BAi anlasmalarini
desteklemek; bu, “yerinden edilmis kisiler ve azinlik gontlli geri donenler igin
geri donus, yeniden entegrasyon ve slrdurilebilir cozim firsatlar” ile ilgilidir.
Farkll cogunluk topluluklarina sahip belediyeler arasinda kurulan BAI
anlasmalarini desteklemek ve bunlarin Kosova genelinde iyi 6rnekler olarak
cogaltiimasini savunmak. Bu, dlizenli ve gelistiriimis yetkilere sahip belediyeler
arasindaki BAI anlasmalarini da kapsar. Bu amacla, bu tiir BAI anlasmalarinin
kurulabilecegi alanlarin dikkatlice belirlenmesi 6nemlidir. Bu ayni zamanda
mevcut de facto uygulamalarin resmilestiriimesini ve mevcut MM’lerin tam BAI
anlasmalarina yukseltilmesini de icerir.

Azinlik topluluklarinin BAI siirecine anlamli katiimini saglamak. Bu, BAI
aracihgiyla toplumlar arasi is birliginin desteklenmesinin, farkindalik artirma,
sirecin tam seffafligini saglama ve farkli dlizeylerdeki kurumlarin genel
duyarliligini artirma ile paralel olarak yapilmasi gerektigi anlamina gelir.
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