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Misioni né Kosové

PNDCP Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike

PS Prokuroria Speciale
RSF) Republika Socialiste Federative e Jugosllavisé
TPNJ Tribunali Penal Ndérkombétar pér ish-jugosllaviné



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport paraget gjetjet nga monitorimi i procedurave né rastet e krimeve té luftés'
para Departamentit Special té Gjykatés Themelore né Prishtin€, monitorim ky i
realizuar nga Misioni i OSBE-sé né Kosové (OSBE) né periudhén 1 janar 2019 deri 31
dhjetor 2025. Raporti bazohet né angazhimin afatgjaté té OSBE-sé né monitorimin e
proceseve té krimeve té luftés né Kosové, pas vlerésimeve té méhershme té
publikuara né vitin 2002,2 dhe 2010, dhe pasqyron kalimin e kompetencave nga
mekanizmat ndérkombétaré dhe hibridé drejt gjykimit nga institucionet vendore.
Periudha e raportimit pérkon me zhvillime té réndésishme institucionale dhe
procedurale, duke pérfshiré hyrjen né fuqi té Ligjit pér Gjykatat né vitin 2019,
pérmes sé cilit u krijuan departamente speciale brenda Gjykatés Themelore né
Prishtiné dhe Gjykatés sé Apelit, me kompetenca ekskluzive mbi krimet e [uftés, me
transferimin e njé numri té konsiderueshém |éndésh nga EULEX-i te institucionet e
sapokrijuara, si dhe futjen e gjykimit né mungesé pérmes ndryshimeve té
njépasnjéshme té Kodit té Procedurés Penale té Kosovés (KPP).> Kéto zhvillime kané
kontribuar né rritjen e numrit té aktakuzave dhe né rikthim té fokusit né adresimin e
pandéshkueshmérisé pér shkeljet e rénda té sé drejtés ndérkombétare humanitare
té kryera gjaté konfliktit né Kosove.

Duke u mbéshtetur né monitorimin e té gjitha rasteve té krimeve té luftés té
shqgyrtuara para Departamentit Special gjaté periudhés sé pérmendur, raporti
identifikon njé séré sfidash té vazhdueshme dhe té ndérlidhura. Kéto pérfshijné
vonesat e zgjatura né procedura, pasiguriné lidhur me interpretimin dhe zbatimin e
garancive procedurale né gjykimet e zhvilluara né mungesé, véshtirésité e
pérséritura né lidhje me provat, pérfshiré kétu sa i takon paraqitjes sé déshmitaréve,
detyrimet pér zbulimin e provave, cilésiné e aktakuzave dhe vlerésimin e provave, si
dhe kufizimet mé té gjera institucionale gqé kané té béjné me Prokuroriné Speciale
(PS) dhe gjygésorin. Raporti gjithashtu thekson ndikimin e ndjeshmeérive politike dhe
efektet e vazhdueshme té bashképunimit té kufizuar rajonal né hetimin, ndjekjen
penale dhe gjykimin efektiv té rasteve té krimeve té luftés.

Ndonése OSBE-ja i vé né pah zhvillimet pozitive, pérfshiré hapat e ndérmarré nga
institucionet gjygésore me kompetenca ligjore pér trajtimin e rasteve té krimeve té

' Pér géllimet e kétij raporti, frazat “raste té krimeve té luftés”, “gjykime pér krime lufte” dhe “procedura pér krime lufte”
pérdoren né ményré pérshkruese pér t'iu referuar rasteve té ngritura sipas Kapitullit Giashtémbédhjeté té ligjit né fugi né kohén
e kryerjes sé veprés sé pretenduar, pérkatésisht Kodit Penal té Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé. Pérdorimi i tyre
nuk pasqyron ndonjé kualifikim nga OSBE-ja té akuzave apo té veprimeve té pretenduara té kryera nga personat e akuzuar.

2 OSBE (shtator 2002), Gjykimet pér Krime Lufte né Kosové: Shqyrtim. Né dispozicion né: https://omik.osce.org/kosovo/12549
[hapur sé fundi mé 12 gershor 2026]

3 OSBE (maj 2010), Gjykimet pér Krime Lufte né Kosové: Vlerésim Pas Dhjeté Vjetésh, 1999-2009. Né dispozicion né:
https://www.osce.org/files/f/documents/2/d/68569.pdf [hapur sé fundi mé 12 gershor 2026]

4 Gazeta Zyrtare (18 dhjetor 2018), Ligji Nr. 06/L-054 pér Gjykatat, 2018. Né dispozicion né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18302 [hapur sé fundi mé 12 gershor 2026]

5 Gazeta Zyrtare (17 gusht 2022), Kodi Nr. 08/L-032, Kodi i Procedurés Penale. Né dispozicion né: https://md.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2024/07/8750FE73-BA51-463C-BA88-31D0B8865840.pdf [hapur sé fundi mé 12 gershor 2026]
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luftés por dhe angazhimet e aktoréve gjygésoré pér té zbatuar standardet
ndérkombétare té gjykimit té drejté, raporti konkludon se mangésité strukturore dhe
operacionale vazhdojné ta minojné efikasitetin, géndrueshmériné dhe perceptimin
e drejtésisé sé procedurave. Né vecanti, vonesat dhe pasiguria procedurale
rrezikojné té ndikojné né té drejtat e té akuzuarve, pjesémarrjen kuptimploté té
viktimave dhe besimin e publikut né sistemin e drejtésisé.



GJETJET KRYESORE

OSBE-ja ka monitoruar 48 raste té krimeve té luftés me gjithsej 138 té akuzuar, para
Departamentit Special té Gjykatés Themelore né Prishtiné gjaté periudhés sé
raportimit. Deri mé 31 dhjetor 2025, ishin pérfunduar17 raste, ndérsa 88 pér gind e
rasteve gé kishin kaluar né gjykim rezultuan me aktgjykim dénues. Gjetjet né vijim
nxjerrin né pah véshtrimet kryesore procedurale dhe strukturore té identifikuara
pérmes monitorimit té kétyre procedurave:

Vérehen disa zhvillime pozitive né gjykimin e rasteve té krimeve té
luftés. Kéto pérfshijné rritien e pérfshirjes sé institucioneve gjygésore té
ngarkuara me ligi me kompetenca mbi procedurat para Departamentit
Special, numér né rritje té rasteve té pérfunduara gjaté periudhés sé
raportimit, si dhe shembuj té praktikés sé miré né zbatimin e garancive té
gjykimit té drejté.

Shqetésim i gjithmbarshém vazhdojné té jené vonesat e zgjatura. OSBE-
ja ka vérejtur vonesa té pérséritura gé kané té béjné me mosparaqitjen e
déshmitaréve, ndryshime né pérbérjen e trupit gjykues, zbulim dhe pérkthim
té vonuar té provave dhe kufizime logjistike gé prekin transportin e té
akuzuarve té paraburgosur.

Cilésia dhe gartésia e aktakuzave vazhdojné té ngjallin shqgetésime né
raste té caktuara. OSBE-ja ka vérejtur mangési né individualizimin e akuzave,
vecanérisht né rastet gé pérfshijné shumeé té akuzuar dhe forma kolektive té
pérgjegjésisé, si dhe né identifikimin e rrethanave lehtésuese té njohura né
kohén e ngritjes sé aktakuzés.

Sfidat lidhur me provat vazhdojné té ndikojné né drejtésiné e gjykimit.
OSBE-ja ka vérejtur mbéshtetje té pérséritur né deklarata té méparshme té
regjistruara, ndonése déshmia e drejtpérdrejté do t'i garantonte mé miré té
drejtat e mbrojtjes. Derisa deklaratat e tilla mund té jené té pranueshme né
situata té kufizuara, déshmia e drejtpérdrejté mbetet e preferueshme sa heré
gé éshté e mundur, vecanérisht né rastet e krimeve té |uftés ku deklaratat e
déshmitaréve shpeshheré jané té réndésisé gendrore pér gjykimin.

Sigurimi i déshmitaréve dhe provave nga jashté Kosovés vazhdon té jeté
pengesé serioze. Bashképunimi i kufizuar rajonal, i kombinuar me
shgetésimet pér siguriné e déshmitaréve dhe pérdorimin té kufizuar né
praktiké té alternativave, si déshmia pérmes video-lidhjes, vazhdon té ndikojé
si né ndjekje ashtu edhe né mbrojtje, si dhe ngre shqgetésime lidhur me
baraziné e paléve né proceduré.

Problemet lidhur me zbulimin e provave dhe pérkthimin vazhdojné t'i
pengojné procedurat dhe té démtojné pérgatitjen e mbrojtjes. OSBE-ja



gjithashtu ka véné re pengesa praktike gé prekin té akuzuarit né paraburgim
gjaté shqyrtimit té dosjeve voluminoze dhe provave né formé videosh me
avokatét e tyre.

Procedurat e zhvilluara né mungesé vazhdojné té ngrené shgetésime té
réndésishme procedurale. Kéto pérfshijné pasiguriné lidhur me zbatimin e
standardit té “pérpjekjeve té arsyeshme”, vonesat né mbajtjen e seancave
fillestare dhe ¢éshtjet e pazgjidhura lidhur me fushéveprimin e mbrojtjes
efektive dhe gasjen né mjetet juridike té jashtézakonshme.



REKOMANDIME

Rekomandimet né vijim bazohen né monitorimin sistematik nga OSBE-ja té
procedurave pér krime lufte gjaté periudhés shtatévjecare dhe pasqyrojné gjetjet
kryesore té identifikuara né kété raport. Ato u adresohen institucioneve gé jané
pérgjegjése apo gé kontribuojné né hetimin, ndjekjen penale, gjykimin dhe kornizén
mé té gjeré institucionale mbéshtetése pér rastet e krimeve té luftés né Kosové.
Ndonése shumé prej kétyre rekomandimeve nuk jané té reja dhe, né disa raste
tashmé, pasqyrohen né dokumente strategjike institucionale, zbatimi efektiv i tyre
mbetet i varur nga angazhimi i géndrueshém institucional dhe ndarja e burimeve té
mjaftueshme njerézore dhe financiare.

Pér Departamentin Special té Gjykatés Themelore né Prishtiné

T'i japé pérparési déshmisé sé drejtpérdrejté té déshmitaréve sa heré gé éshté
e realizueshme dhe té shpeshtojé pérdorimin e metodave alternative té
marrjes né pyetje, si déshmive pérmes video-lidhjes, pér té siguruar marrje né
pyetje dhe marrje né pyetje té térthorté efektive té déshmitaréve.

Té sigurojé gé seancat fillestare né procedurat né mungesé mbahen brenda
afateve té pércaktuara nga KPP.

Té miratojé masa praktike, né bashképunim me gendrat e paraburgimit, pér
té siguruar qé té akuzuarit né paraburgim té mund t'i shqyrtojné né ményré
efektive dosjet voluminoze dhe video-materialet me avokatét e tyre, pérfshiré
pérmes aranzhimeve té pérshtatshme teknike dhe masave té tjera
kompensuese kur éshté e nevojshme, pér té garantuar té drejtat e mbrojtjes
dhe respektuar nenin 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Té sigurojé gé aktgjykimet e shkallés sé paré té pérmbajné vlerésim té ploté
dhe té individualizuar té besueshmeérisé dhe vlerés provuese té déshmisé sé
déshmitaréve, vecanérisht kur paragiten mospérputhje, trauma, céshtje té
interpretimit, kur ka kaluar kohé e gjaté ose kur ka faktoré té tjeré relevanté
kontekstualé, me qgéllim forcimin e cilésisé, transparencés dhe mundésisé sé
rishikimit té arsyetimit gjygésor né rastet e krimeve té luftés.

Pér Prokuroriné Speciale

Té tregojé kujdes té vecanté kur mbéshtetet né déshminé e déshmitaréve pér
aktakuza dhe kérkesa pér paraburgim, pérfshiré pérmes vlerésimit té
relevancés, besueshmeérisé dhe bazés provuese té njé déshmie té tillé né fazén
meé té hershme té mundshme, me géllim shmangien e mbéshtetjes sé tepruar
né deklarata qé mé voné mund té rezultojné jo mjaftueshém té besueshme
ose provuese.



Té sigurojé individualizimin e akuzave brenda aktakuzave, vecanérisht né
rastet gqé pérfshijné shumé té akuzuar, né ményré gé té pasqyrohet sjellja e
pretenduar dhe shkalla e pérgjegjésisé sé secilit té pandehur.

Té sigurojé gé rrethanat lehtésuese identifikohen dhe trajtohen si né fazé mé
té hershme ashtu dhe gjaté gjithé procedurés gjygésore.

Té sigurojé zbulimin né kohé té materialeve inkriminuese dhe shfajésuese,
pérfshiré pérkthimin e tyre kur kérkohet, né pérputhje me nenin 239 té KPPK-
sé, me @éllim parandalimin e shtyrjeve té shmangshme, mundésimin e
pérgatitjes efektive té mbrojtjes dhe garantimin e barazisé sé paléve né
proceduré.

Pér Odén e Avokatéve té Kosoveés

Té sigurojé caktimin e avokatéve mbrojtés me pérvojé té déshmuar né raste
komplekse penale dhe té krimeve té |uftés, vecanérisht né procedurat e
zhvilluara né mungesé.

Té ofrojé trajnime té rregullta, té orientuara kah praktika pér avokatét
mbrojtés, né gjuhén shqgipe dhe serbe, me fokus né procedurat né mungesé
dhe strategjité efektive té mbrojtjes.

Pér Késhillin Gjyqésor té Kosovés

Té miratojé masa administrative ose organizative pér té siguruar
vazhdimésiné né pérbérjen e trupit gjykues, pérfshiré mundésiné e shtyrjes sé
transferimit té gjyqtarit deri né pérfundimin e gjykimit, aty ku mund té
zbatohet, me géllim mbrojtjen e sé drejtés sé té akuzuarit pér gjykim brenda
njé kohe té arsyeshme.

Né bashkérendim me gjykatat, té shtohen angazhimet pér informimin e
publikut lidhur me detyrimet dhe té drejtat e déshmitaréve, pérfshiré kétu pér
ndihmat financiare né dispozicion pér udhétim dhe shpenzime té ndérlidhura,
me qéllim uljen e vonesave dhe pérmirésimin e bashképunimit té
déshmitaréve.

Pér Gjykatén Supreme
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Té nxjerré udhézime lidhur me llojet e zbatueshme té pérgjegjésisé pér krime
lufte sipas Kodit Penal té Kosovés (KPK), me géllim rritjen e sigurisé juridike,
promovimin e praktikave té géndrueshme té ngritjes sé akuzave dhe té
sigurojé qé pérgjegjésia penale individuale té pasqyrohet né ményré té duhur.



Té sqarojé, pérmes udhézimeve gjygésore, standardin e “pérpjekjeve té
arsyeshme” né procedurat né mungesé, pérfshiré afatet kohore dhe hapat
procedural&, me géllim promovimin e géndrueshmérisé dhe avancimit efektiv
té procedurave té tilla.

Té sqgarojé, pérmes udhézimeve gjygésore, interpretimin dhe ndérveprimin e
neneve 11, 56 dhe 303 té KPPK-sé lidhur me aftésiné e avokatéve mbrojtés té
caktuar nga gjykata, vecanérisht né rastet e gjykimit né mungesé, pér gasje né
dhe shfrytézim té mjeteve juridike té jashtézakonshme me géllim forcimin e
sigurisé juridike, garantimin e mbrojtjes efektive dhe mbrojtjen e té drejtave
pér proces té rregullt né procedura té tilla.

Pér Ministriné e Drejtésisé

T'i miratojé ndryshimet legjislative né Ligjin pér Gjykatat dhe KPPK-né me té
cilat parashihen gjyqtaré zévendésues né procedurat komplekse pér krime
lufte, me géllim reduktimin e ndérprerjeve té shkaktuara nga ndryshimet né
pérbérjen e trupit gjykues, sigurimin e vazhdimésisé dhe efikasitetit né gjykim,
si dhe garantimin e sigurisé juridike dhe té drejtave pér proces té rregullt.

Té hulumtojé rrugé ligjore dhe praktike pér té forcuar bashképunimin rajonal
né rastet e krimeve té |uftés;

Si institucion gé ushtron mbikéqyrje mbi Shérbimin Korrektues té Kosovés, té
forcojé bashkérendimin dhe aranzhimet operative pér té siguruar transportin
né kohé té té akuzuarve né paraburgim né seancat gjygésore, me géllim
reduktimin e shtyrjeve té shmangshme dhe garantimin mé té miré té sé
drejtés pér gjykim brenda njé kohe té arsyeshme.
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ANALIZE

1. Hyrje

OSBE-ja ka monitoruar sistemin e drejtésisé né Kosové pér pajtueshméri me
standardet e té drejtave té njeriut dhe gjykimit té drejté, me qéllim forcimin e
sundimit té ligjit pérmes rekomandimeve té synuara.® Né kété kuadér, OSBE-ja ka
prioritizuar monitorimin e gjykimeve pér krime lufte.

Gjykimet pér krime lufte pérfagésojné njé nga format mé komplekse dhe mé té
ndjeshme té procesit penal, duke kérkuar nga gjykatat té trajtojné akuza serioze qé
burojné nga konfliktet e armatosura, shpeshheré dekada pas ngjarjeve né fjalé.
Procedura té tilla zakonisht pérfshijné numér té madh provash, déshmitaré té
cenueshém, sfida hetimore rajonale dhe pritje té larta nga viktimat dhe shogéria né
pérgjithési. Sigurimi i llogaridhénies né kéto raste éshté thelbésor jo vetém pér
drejtésiné individuale, por edhe pér sundimin e ligjit, pajtimin dhe parandalimin e
pandéshkueshmérisé.

Qé nga pérfundimi i konfliktit né Kosové, pérgjegjésia pér hetimin dhe gjykimin e
krimeve té luftés éshté zhvendosur gradualisht nga mekanizmat ndérkombétaré dhe
hibridé drejt institucioneve vendore. Hyrja né fuqi e Ligjit pér Gjykatat né janar té vitit
2019 shénoi moment té réndésishém né kété tranzicion, duke krijuar departamente
speciale brenda Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe Gjykatés sé Apelit dhe duke u
dhéné atyre juridiksion mbi rastet e krimeve té luftés.” Ky rikonfigurim institucional,
sé bashku me ndryshimet legjislative gqé futén dhe mé pas zgjeruan mundésiné e
gjykimeve né mungesé sipas KPPK-sé&,2 si dhe miratimi i strategjive prokuroriale pér
krimet e luftés °, ka riformésuar peizazhin ligjor dhe procedural gé rregullon kéto
procedura.'® Kéto ndryshime institucionale dhe procedurale kané pérkuar gjithashtu
me rritjen e dukshme té aktakuzave pér krime lufte né vitet e fundit, duke e béré té
pérshtatshme kohén e vlerésimit té ményrés se si jané trajtuar rastet e krimeve té
luftés pas transferimit té pérgjegjésisé te Departamenti Special.

Né kété kontekst, OSBE-ja ka vazhduar mandatin e saj pér té monitoruar sistemin e
drejtésisé pér pajtueshméri me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut
dhe gjykimit té drejté. Ky raport pérgendrohet né gjykimet pér krime lufte té
mbajtura para Departamentit Special brenda Gjykatés Themelore né Prishtiné gé

6 Sipas Rezolutés 1244 té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara dhe Vendimit Nr. 305 té Késhillit té Pérhershém té
OSBE-sé, té datés 1 korrik 1999 (si¢ éshté interpretuar mé pas gé nga viti 2008).

7 Po ashtu, sipas Ligjit Nr. 08/L-168 pér Prokuroriné Speciale, Prokurorisé Speciale i éshté caktuar kompetenca pér hetimin dhe
ndjekjen penale té rasteve té krimeve té luftés. Né dispozicion né:
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=84236 [hapur sé fundi mé 12 gershor 2026]

8 Gazeta Zyrtare (17 gusht 2022), neni 303. Versioni paraprak i KPPK-sé (Kodi Nr. 04/L-123, 2012) hyri né fugi né vitin 2013 dhe
mbeti né fuqi deri né shkurt 2023, kur u zévendésua me KPPK-né aktuale (Kodi Nr. 08/L-032, 2022.

° Ministria e Drejtésisé, Strategjia pér Krimet e Luftés (Prishting, 2019 dhe 2025)

9 Ministria e Drejtésisé (2024), Strategjia pér Drejtésiné Tranzicionale. Né dispozicion né: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2024/06/STRATEGY-ON-TRANSITIONAL-JUSTICE-IN-REPUBLIC-OF-KOSOV0-2024-2034.pdf [hapur sé fundi mé
12 gershor 2026]
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nga transferimi i pérgjegjésisé nga EULEX-i né vitin 2019. Raporti ofron njé analizé
objektive dhe té bazuar né té dhéna té ¢éshtjeve procedurale dhe kontekstuale gé
lindin né kéto procedura, me géllim vlerésimin e ményrés se si funksionon né
praktiké korniza aktuale. Ai shgyrton aspektet kryesore procedurale dhe materiale
té kétyre procedurave, identifikon sfidat e pérséritura té vérejtura pérmes
monitorimit té gjykimeve dhe vleréson ndikimin e tyre né té drejtat e té akuzuarve,
interesat e viktimave dhe administrimin e pérgjithshém té drejtésisé.

Ndonése raporti vleréson dhe njeh pérparimin e arritur né vitet e fundit, ai gjithashtu
thekson se zbatimi efektiv i kornizés pér krime lufte mbetet i kufizuar nga burimet e
kufizuara, ndjeshmérité politike dhe bashképunimi i pamjaftueshém ndérkombétar
dhe rajonal. Analiza dhe rekomandimet e pérfshira kétu synojné té mbéshtesin
pérpjekjet e vazhdueshme té institucioneve té Kosovés dhe partneréve
ndérkombétaré pér té forcuar kapacitetin, géndrueshmériné dhe drejtésiné e
gjykimit té krimeve té luftés né pérputhje me standardet ndérkombétare.

2. Metodologjia, fushéveprimi dhe kufizimet

Mostra e rasteve té analizuara né kété raport pérfagéson té gjitha rastet gé
pérfshijné akuza pér krime lufte' té trajtuara para Departamentit Special pas krijimit
té tij sipas Ligjit pér Gjykatat gé hyri né fugi né janar té vitit 2019." Pér rrjedhojg,
periudha referente éshté 1 janar 2019 - 31 dhjetor 2025. Pér géllime té kétij raporti,
referencat ndaj gjykimeve pér krime lufte jané pérshkruese dhe nuk pasqyrojné
ndonjé kualifikim nga OSBE-ja té akuzave ose veprimeve té individéve. Pérkundrazi,
ato i referohen rasteve té ngritura sipas Kapitullit giashtémbédhjeté té ligjit né fuqgi né
kohén e kryerjes sé veprés sé pretenduar, pérkatésisht Kodit Penal té Republikés
Socialiste Federative té Jugosllavisé, nén titullin “Krim lufte kundér popullatés civile".'?

Mostra e analizuar pér géllimet e kétij raporti pérbéhet nga gjithsej 48 raste, qé
pérfshijné 394 seanca:

" OSBE éshté gjithashtu né dijeni té dy rasteve shtesé gé jané trajtuar si konfidenciale pér shkak té natyrés sé ndjeshme té
akuzave. Né kéto raste, OSBE-ja nuk ka gené né gjendje té& monitorojé drejtpérdrejt disa seanca té ndjeshme, por ka mbetur e
informuar pér ecuriné e pérgjithshme té procedurave.

12 Gazeta Zyrtare (18 dhjetor 2018), Ligji Nr. 06/L-054 pér Gjykatat. Né dispozicion né:
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=18302 [hapur sé fundi mé 12 gershor 2026]

'3 Gazeta Zyrtare e RSFJ-sé (1 korrik 1977), Kodi Penal i Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé, neni 142. Né dispozicion
né: https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/1977/en/13685 [hapur sé fundi mé 9 dhjetor 2025]
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Mostra e rasteve té krimeve té |uftés para Departamentit Special té Gjykatés
Themelore né Prishtiné

(1 janar 2019 deri 31 dhjetor 2025)

Statusi Numri i rasteve

Raste té pérfunduara 17
Gjykime gé vazhdojné 9
Procedura paraprake' 22

Té dhénat pér kété raport jané mbledhur pérmes monitorimit sistematik té
proceseve té krimeve té luftés para gjykatave kompetente, bazuar né pjesémarrjen
e rregullt né seancat publike, shqyrtimin e dokumenteve gjygésore té disponueshme
publikisht dhe analizén e zhvillimeve procedurale népér raste. Aty ku ishte relevante,
gjetjet u plotésuan me burime dytésore, pérfshiré kornizat ligjore té zbatueshme dhe
raportet institucionale.

Mostra fokusohet vetém né procedurat ku njé aktakuzé éshté ngritur para
Departamentit Special’™ dhe nuk pérfshin procedurat paraprake'® ose rastet e
gjykuara nga tribunale ndérkombétare ose té ndérkombétarizuara.'’

Ndérsa analiza e pérgjithshme e raportit bazohet né 48 rastet e monitoruara,
vlerésimi i céshtjeve gé lidhen me aktakuzat kufizohet né 27 aktakuza gé ishin né
dispozicion té OSBE-sé pér shqyrtim, ndérsa 21 té tjera mbeten té klasifikuara
zyrtarisht.'®

Duhet theksuar se, gjaté vlerésimit té vonesave dhe shkaqgeve té tyre themelore, iu
kushtua vémendje e duhur rrethanave té jashtézakonshme té lidhura me pandeminé
COVID-19 né vitet 2020 dhe 2021, té cilat nuk tregojné pér ndonjé problem sistemik.
Pérveg késaj, disa aktakuza té ngritura né mungesé mbeten konfidenciale dhe ende
nuk kané avancuar né gjykim, prandaj pérkatésia e té akuzuarve nuk éshté e
disponueshme.

4 pér géllimet e kétij raporti, procedurat paraprake pérfagésojné rastet pér té cilat éshté ngritur aktakuzé, pérfshiré rastet ku
éshté mbajtur seanca fillestare efektive, por procedura nuk ka vazhduar mé tej. Eshté e mundur gé té jeté mbajtur seancé
lidhur me paraburgimin, por deri mé 31 dhjetor 2025 nuk éshté mbajtur asnjé seancé lidhur me meritat e ¢éshtjes.

> Pérjashtohen rastet e gjykuara nga EULEX-i ose nga gjykata/departamente té tjera pérve¢ Departamentit Special té Gjykatés
Themelore né Prishtiné (p.sh. rastet e shqyrtuara nga Gjykata Themelore né Mitrovicé ose Gjykata Themelore né Prizren).

'6 Té pércaktuara si raste né té cilat éshté nisur hetimi, por nuk éshté ngritur aktakuzé.

7 Ky raport nuk trajton rastet qé bien nén juridiksionin e Dhomave té Specializuara té Kosovés ose té ndonjé institucioni tjetér
ndérkombétar.

'8 Njézet e njé aktakuzat e mbetura nuk kané mundur té vlerésohen pér kété qéllim pér shkak té kufizimeve né gasje, pérfshiré
kufizimet gé rrjedhin nga konfidencialiteti.
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3. Korniza ligjore e zbatueshme pér gjykimet pér krime lufte

A. Standardet ligjore té zbatueshme

Procedurat pér krime lufte né Kosové rregullohen nga njé ndérveprim kompleks i
regjimeve ligjore, qé pérfshijné standardet ndérkombétare, ligjin e zbatueshém né
Kosové né kohén e kryerjes sé veprés dhe ligjin procedural bashkékohor. Ky
ndérveprim shpjegon pse aktakuzat pér krime lufte i referohen akuzave sipas Kodit
Penal té RSFJ-sé, té cilat jané artikuluar dhe pércaktuar mé tej nga KPK.'

Ndonése Kosova nuk éshté anétare e Késhillit té Evropés dhe pér rrjedhojé nuk éshté
formalisht e detyruar nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, neni 22 i
Kushtetutés i jep Konventés zbatim té drejtpérdrejté dhe epérsi ndaj legjislacionit té
Kosovés. Megenése Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut éshté interpretuesi
autoritativ i Konventés, jurisprudenca e saj éshté relevante né Kosové, pérfshiré né
céshtjet penale, vecanérisht kur Kodi Penal i Kosovés pérfshin garanci kushtetuese
dhe ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.?

Sa i pérket sé drejtés materiale, jurisprudenca e TPNJ dhe e gjykatave té Kosovés ka
konfirmuar né ményré té vazhdueshme se krimet e luftés té kryera gjaté konfliktit né
Kosové rregullohen nga Kodi Penal i RSFJ-sé, i interpretuar dhe zbatuar né pérputhje
me té drejtén ndérkombétare humanitare.?! Pérkufizimi i krimeve té luftés né Kodin
Penal té RSFJ-sé ishte pércaktuar né pérputhje me Konventat e Gjenevés dhe
protokollet shtesé té vitit 1949,%2 meqé Jugosllavia ishte palé nénshkruese e tyre.?3
Gjykata Supreme e Kosovés ka konfirmuar shprehimisht se Kodi Penal i RSFJ-sé pérbén
té drejtén materiale té zbatueshme pér kéto vepra penale.?

B. Korniza pér pércaktimin e dénimeve dhe parimi i ligjshmérisé

Sa i pérket dénimeve, Gjykata Supreme e Kosovés ka konfirmuar se né kohén e
kryerjes sé veprave penale ishte né fuqgi Kodi Penal i RSFJ-sé. Neni 38 (1) i kétij kodi
parashihte se: “dénimi me burgim nuk mund té jeté mé i shkurtér se pesémbédhjeté
dité, as mé i gjaté se pesémbédhjeté vjet”, ndérkohé gé neni 38 (3) krijoi paqartési
pér autoritetet gjygésore, ngaqé parashihte mundésiné e shqiptimit té dénimit me

9 Gazeta Zyrtare e RSFJ-sé, nenet 144-147

20 Shih gjithashtu: Neni 53 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut]: “Té drejtat
e njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté interpretohen né pérputhje me vendimet gjygésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.” Né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=3702 [hapur sé
fundi mé 12 gershor 2026].

21 Prokurori kundér Millutinoviq dhe té tjeré, Lénda nr. IT-05-87-T (Dhoma Gjyqgésore e GJNPIJ, 26 shkurt 2009), paragrafét 447,
1154, 1155; Gjykata Supreme, pml.nr.26/2023, 2020:017884, 20 mars 2023.

22 Komiteti Ndérkombétar i Kryqit té Kuq (1949), Konventat e Gjeneveés té vitit 1949 dhe Protokollet Shtesé. Té disponueshme
né: https://www.icrc.org/en/law-and-policy/geneva-conventions-and-their-commentaries#text940076 [gasur mé 12 gershor
2026]

23 OSBE (maj 2010), Gjykimet pér krime lufte né Kosové: Vlerésim dhjeté vjet pas, 1999-2009, f. 9.

24 Shih Aktgjykimin pml. nr. 138/2021 (5 maj 2021)
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burgim deri né njézet vjet pér format e rénda té késaj vepre penale.? Né vitin 2023,
Gjykata Supreme e Kosovés e sqaroi kété céshtje duke theksuar se, né kontekstin
aktual té gjykimeve pér krime lufte né Kosové, dénimi maksimal gé mund té
shqiptohet sipas ligjit éshté pesémbédhjeté vjet burgim.?®

Gjykata konstatoi se neni 38 (3)i Kodit Penal té RSFJ-sé nuk ishte i zbatueshém dhe,
pér rrjedhojé, dénimi me njézet vjet burgim nuk mund té shqiptohej pér veprén
penale bazé, por vetém pér njé formé té réndé té késaj vepre té pércaktuar
shprehimisht me ligj. Me réndési té vecanté éshté fakti se forma e réndé e veprés
penale duhet té jeté e paraparé shprehimisht me ligj dhe nuk mund té barazohet me
rrethanat rénduese gé lidhen me ményrén e kryerjes sé veprés.?” Meqé Kodi Penal i
RSFJ-sé nuk parashihte forma té rénda té kryerjes sé krimeve té luftés, dénimi mé i
larté gé mund té shqgiptohet pér njé vepér penale té cilésuar si krim lufte éshté
pesémbédhjeté vjet burgim.

Kjo gasje e Gjykatés Supreme éshté né pérputhje me parimin e ligjshmérisé, sic
pércaktohet né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN)),
pérfshiré ndalimin e zbatimit prapaveprues té ligjit penal ose té dénim mé té réndé.?®
Pra, kur ekzistojné dy regjime juridike potencialisht té zbatueshme qgé jané té
papajtueshme ndérmijet tyre, gjykatat duhet té zbatojné ligjin qé ka gené né fuqgi né
kohén e kryerjes sé veprés penale dhe, kur éshté e nevojshme, interpretimin mé té
favorshém pér té pandehurin, duke garantuar njéherazi siguriné juridike dhe
parashikueshmériné e dénimit.

C. Zhvillimet lidhur me kompetencat dhe kapacitetet institucionale

Korniza ligjore gé rregullon trajtimin e krimeve té luftés té kryera né Kosové ka pésuar
ndryshime ndér vite, duke kaluar népér njé séré mekanizmash ligjoré dhe
institucionalé. Shtojca A e kétij raporti ofron njé pasqyrim té themelimit té gjykatave
ndérkombétare, hibride dhe vendore. Ky raport pérgendrohet né gjykimin e rasteve
té krimeve té luftés nga Departamenti Special pas hyrjes né fuqi té Ligjit pér Gjykatat
né janar té vitit 2019.2° Ligji pér Gjykatat riorganizoi sistemin gjygésor té Kosovés duke
themeluar departamente speciale né kuadér té Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe
Gjykatés sé Apelit, me kompetencé ekskluzive pér shgyrtimin e rasteve té krimeve té
luftés. Kéto departamente u funksionalizuan né gershor té vitit 2019, pas pérzgjedhjes
sé gjyqgtaréve pérmes njé procedure té brendshme konkurruese. Departamenti
Special i Gjykatés Themelore né Prishtiné éshté kompetent pér gjykimin e [éndéve té

% Gazeta Zyrtare e RSFJ, neni 38.

2 Gjykata Supreme, pml.nr.26/2023, 2020:017884, 20 mars 2023.

27 Mé konkretisht, paragrafi 3 i nenit 38 zbatohet vetém kur: (i) vepra penale kryhet me dashje; (i) format e rénda té veprés
penale jané té parapara me ligj; dhe (iii) pér veprén penale bazé parashihet dénim maksimal prej pesémbédhjeté vjetésh. Shih
Gjykata Supreme, pml. nr. 26/2023, 2020:017884, 20 mars 2023, f. 7.

2 Shih Kononov kundér Letonisé, Aktgjykim i GJEDNJ-sé i 17 majit 2010, paragrafi 187; Vasiliauskas kundér Lituanisé, Aktgjykim i
GJEDNJ-sé i 20 tetorit 2015, paragrafét 18, 162 dhe 184. Shih gjithashtu GJEDNJ, Tema kryesore 1: Neni 7 - Krimet ndérkombétare.
2 Gazeta Zyrtare, Ligji nr. 06/L-054 pér gjykatat.
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krimeve té |uftés né té cilat shqyrtimi i aktakuzés nuk kishte pérfunduar para hyrjes né
fuqi té Kkétij ligji, kurse léndét qé kishin kaluar tashmé kété fazé vazhduan té
trajtoheshin nga gjykatat para té cilave ato 1éndé ishin né proceduré. Ligji pér Gjykatat
i jep po ashtu kompetencé Departamentit Special pér |Endét e kthyera né rigjykim nga
Gjykata e Apelit pér shkak té shkeljeve procedurale,®® ndérkohé gé ankesat
shqyrtohen nga paneli special i Gjykatés sé Apelit.?’

Ngjashém, sipas Ligjit nr. 08/L-168 pér Prokuroriné Speciale, Prokurorisé Speciale i
éshté dhéné kompetencé ekskluzive pér hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve té
luftés dhe shkeljeve té tjera té sé drejtés ndérkombétare humanitare. Qékurse éshté
themeluar, EULEX-i i ka transferuar Prokurorisé Speciale aférsisht 900 raste gé lidhen
me krime lufte, ndérkohé gé rreth 2,000 raste té personave té zhdukur jané transferuar
nga Njésia pér Krime Lufte e Policisé sé EULEX-it te Drejtoria pér Hetimin e Krimeve té
Luftés né kuadér té Policisé sé Kosovés.3? Né vitin 2019, Késhilli Prokurorial i Kosovés
miratoi strategji té posa¢me pér trajtimin e rasteve té krimeve té |uftés, gé rezultoi mes
tjerash né themelimin e Departamentit té Specializuar pér Hetimin e Krimeve té Luftés
né kuadér té Prokurorisé Speciale, me mandat trajtimin e kétyre rasteve.

Zbatimi i strategjisé sé vitit 2019 pér adresimin e krimeve té |uftés vazhdon té
pércillet me sfida té konsiderueshme, pérfshiré véshtirési politike, burime té
kufizuara dhe mungesé bashképunimi té mjaftueshém né nivel ndérkombétar dhe
rajonal. Ndonése Strategjia e re pér krimet e luftés u hartua né vitin 2025 dhe
pérmendet né Strategjiné pér drejtési tranzicionale 2024-2034, ajo ende nuk éshté
miratuar zyrtarisht, ndérkohé qé zbatimi i saj vazhdon té varet nga vullneti politik
dhe sigurimi i burimeve té mjaftueshme.

Prokuroria Speciale vazhdon té pérballet me ngarkesé té madhe Iéndésh. Ndonése
numri i prokuroréve té caktuar né Departamentin pér Krime Lufte éshté rritur gjaté
viteve té fundit, né vitin 2025 vetém pesé prokuroré kishin gené té angazhuar né
ndjekjen penale té rasteve té krimeve té luftés.3* Ky numér éshté i pamjaftueshém
duke pasur parasysh véllimin dhe kompleksitetin e |éndéve té trashéguara dhe atyre
né proceduré. Kéto kufizime té vazhdueshme kapacitetesh lidhen drejtpérsédreijti
me disa nga sfidat e identifikuara né kété raport dhe shpalosin nevojén pér trajnim
té métejshém té specializuar dhe mbéshtetje shtesé pér adresimin e numrit té
konsiderueshém té |éndéve té pazgjidhura.

30 Neni 42 (5), i lexuar né lidhje me nenin 24 (1) (1.1) té Ligjit pér gjykatat, i disponueshém né:
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=18302 [qasur mé 12 gershor 2026]

31 Qendra pér té Drejtén Humanitare né Kosové, Raporti vjetor (Prishting, 2019), f. 330.

32 Strategjia pér adresimin e krimeve té luftés, f. 8

3 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2024, f. 29. Né dispozicion te: https://www.ecoi.net/en/file/local/2132161/kosovo-
report-2025.pdf [gasur mé 12 gershor 2026].

34 Qendra pér té Drejtén Humanitare (2025), Gjykimet né mungesé pér krime lufte: Mes statistikave dhe realitetit té drejtésisé,
f. 367. Né dispozicion te:
https://www.hlc-kosovo.org/storage/app/media/Gjykimet%20n%C3%AB%20munges%C3%AB%20p%C3%ABr%
20krime%20lufte_Raporti%202025/Kosovo%20report%202025%20ALB%20SRB%20ENG.pdf [gasur mé 12 gershor 2026].
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Pérparimi né ndjekjen penale té krimeve té luftés vazhdon té pengohet edhe nga
mungesa e ndihmés juridike efektive né nivel rajonal.®® Megjithaté, Prokuroria
Speciale ka vazhduar té trajtojé [éndé komplekse gé lidhen me shkelje té rénda té sé
drejtés ndérkombétare, duke nénvizuar réndésiné e bashképunimit té géndrueshém
institucional dhe respektimit té pavarésisé sé gjyqésorit. Pérpjekjet pér njohjen dhe
kompensimin e té mbijetuarve té dhunés seksuale té ndérlidhur me konfliktin kané
vazhduar po ashtu. Megjithaté, pérkundér kétyre pérpjekjeve, gasja né drejtési
vazhdon té jeté e kufizuar pér shkak té stigmés shogérore dhe kritereve kufizuese té
kualifikimit pér kompensim.3®

4. Gjetjet

A. Vrojtime té pérgjithshme rreth rasteve té monitoruara

Qé nga themelimi i Departamentit Special
Shkalla e dénimit né né kuadér té Gjykatés Themelore né
Iéndét e shqyrtuara Prishtiné né janar té vitit 2019, aktakuzé
éshté ngritur né 48 1éndé me pretendime
pér krime lufte té kryera né Kosové. Né kéto
[éndé ishin pérfshiré gjithsej 138 té
pandehur, duke gené se disa aktakuza ishin
ngritur kundér mé shumé se njé personi.
Deri mé 31 dhjetor té vitit 2025, 17 prej
kétyre |éndéve kishin pérfunduar me
aktgjykime té plotfugishme, qé pérbén njé
shkallé té pérfundimit té Iéndéve prej 35 pér
gind gjaté periudhés referuese.

M Fajtor  w Aktgjykim lirues

Nga 17 Iéndét e gjykuara nga Departamenti Special, 15 ishin me aktgjykim dénues,
ndérsa vetém né dy sosh u shpall aktgjykim lirues,?” cka pérfagéson shkallé té larté
dénimi prej 88 pér qgind.

Sa i pérket pérbérjes gjinore, g€ té gjithé personat e akuzuar pér krime lufte né mostrén
e analizuar ishin burra. Pér sa i pérket pérkatésisé etnike, 68 pér qind e rasteve kishin
té bénin me serbé, 38 kurse 24 pér gind pérfshinin serbé té Kosovés.?® Megjithaté, duhet
theksuar se disa aktakuza té ngritura né mungesé jané ende konfidenciale dhe nuk

35 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2024, f. 29.

36 Strategjia pér drejtési tranzicionale 2024-2034.

37 pérgindja e aktgjykimeve dénuese éshté llogaritur mbi bazén e 17 Iéndéve gé jané gjykuar dhe konfirmuar nga Departamenti
Special gjaté periudhés 1 janar 2019 - 31 dhjetor 2025. Konkretisht, 15 1éndé patén si epilog aktgjykim dénues, ndérsa vetém
né dy sosh u shpall aktgjykim lirues.

38 Té cilét jetojné jashté Kosovés.

3 Informatat pér kété analizé jané nxjerré nga 29 aktakuzat gé OSBE-ja kishte né dispozicion, té cilat pérfshinin 87 té pandehur.
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kané kaluar ende né fazén e gjykimit, rrjedhimisht té dhénat pér pérkatésiné gjinore
dhe etnike té té akuzuarve né kéto raste nuk jané té disponueshme.

Pérkatésia etnike e té

pandehurit sipas aktakuzave
6%
2%

24%

68%

H Shqiptar i Kosovés H Boshnjak i Kosovés i Serb i Kosovés i Serb

Kéto vrojtime té pérgjithshme shérbejné si kontekst pér gjetjet tematike té
paragitura né vijim. Ndérkohé qé gjetjet shpalosin aktivitet té shtuar té institucioneve
vendore né gjykimin e rasteve té krimeve té luftés, monitorimi i OSBE-sé ka
identifikuar njé séré sfidash té pérséritura procedurale dhe strukturore, gé jané
paraqitur né vijim.

B. Vonesat e zgjatura né gjykimet pér krime lufte

i. Respektimiisé drejtés pér gjykim brenda afatit té arsyeshém

Neni 5 i KPP-sé éshté né pérputhje me nenin 6 (1) té KEDNJ-sé&, gé pércakton se ¢do
person ka té drejté gé céshtja e tij “té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé
afati té arsyeshém”.*® GJEDN]J ka konstatuar se, pér géllime té llogaritjes sé “afatit té
arsyeshém” té njé gjykimi, periudha pérkatése fillon nga dita kur njé person
akuzohet*' dhe pérfundon me lirimin nga akuza ose me shpalljen pérfundimtare té
aktgjykimit dénues ose lirues, pérfshiré kétu edhe fazén e ankimimit.*> Ndonése nuk
ekziston afati pércaktuar né ményré strikte, vlerésimi nése procedura éshté zhvilluar
brenda njé afati té arsyeshém bazohet né njé séré faktorésh, pérfshiré
kompleksitetin e rastit, sjelljen e parashtruesit dhe sjelljen e autoriteteve pérkatése
administrative dhe gjygésore.*?

KPP-ja pérmban disa dispozita té konceptuara pér té garantuar respektimin e sé
drejtés pér proces té rregullt brenda njé afati té arsyeshém nga gjykatat e Kosovés.

40 Shih po ashtu nenin 5(3) té KEDNJ-sé.

41 Shih Neumeister kundér Austrisé, Aktgjykim i GJEDN]J i 27 gershorit 1968, paragrafi 18.
42 Shih Wemhoff kundér Gjermanisé, Aktgjykim i GIEDN] i 27 gershorit 1968, paragrafi 18.
43 K6nig kundér Gjermanisé, Aktgjykim i GIEDNJ i 28 gershorit 1978, paragrafi 99.
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Kéto dispozita zbatohen pér té gjitha procedurat penale. Megjithaté, pér nga natyra
e tyre, giykimet pér krime lufte karakterizohen nga shkallé e larté kompleksiteti.

Pér mé tepér, né shumé |éndé té krimeve té luftés shpesh paragitet nevoja pér
pérkthimin e njé véllimi té madh provash dhe dokumentesh procedurale pér t'iu
pérgjigjur nevojave gjuhésore té paléve té pérfshira. Kéto raste zakonisht pérfshijné
edhe numér té madh déshmitarésh, cka e shton mé tej kompleksitetin dhe
kohézgjatjen e procedurés.

Ndonése OSBE i ka parasysh kéto sfida strukturore dhe procedurale, GJEDN] ka
theksuar vazhdimisht se, edhe kur kompleksiteti i njé |énde mund té arsyetojé
kohézgjatje mé té madhe té procedurés, autoritetet gjyqésore kané detyrimin pozitiv
gé sistemin gjygésor ta organizojné né ményré té tillé qé té garantohet respektimi i
kérkesés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém,** vecanérisht né situatat kur i
akuzuari éshté i privuar nga liria.*> Vonesat procedurale né rastet e krimeve té luftés
kané pasoja thelbésisht té ndryshme nga ato né |éndét e zakonshme penale,
sidomos kur merret parasysh fakti se shumica dérrmuese e té akuzuarve, thuajse 95
pér gind, mbahen né paraburgim. Sipas jurisprudencés sé GJEDN]J-sé&, tejkalimi i
afateve procedurale té pércaktuara me ligj, kur i atribuohet veprimeve ose
mosveprimeve té autoriteteve gjygésore, mund té pérbéjné shkelje té sé drejtés sé
té akuzuarit pér proces té rregullt brenda afatit té arsyeshém.4®

OSBE ka identifikuar disa shkaqe té pérséritura té vonesave né rastet e monitoruara
té krimeve té luftés, gqé jané shtjelluar né hollési mé poshté.

ii. Shkaqet kryesore té vonesave té evidentuara

Mosparagitja e déshmitaréve

OSBE ka evidentuar raste té shumta té mosparaqitjes sé€ déshmitaréve né gjykaté,
pérkundér faktit se ishin ftuar né ményré té rregullt nga gjykata me propozim té
prokurorisé ose té mbrojtjes. Mé konkretisht, nga 25 Iéndé qé kaluan né fazén e gjykimit
dhe pérfshinin té paktén njé seancé pér administrim té provave, né 13 sosh u shkaktuan
vonesa pér shkak té mosparaqitjes sé déshmitarit. Kur analiza béhet né nivel té
seancave dhe jo té Iéndéve, rezulton se 33 nga 158 seanca pér administrimin e provave
(21 pér qgind) u shtyné pér shkak té mosparaqitjes sé té paktén njé déshmitari.

4 lvana Roagna, “E drejta pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém sipas nenit 6 té KEDNJ-sé: Udhézues praktik”, (2018), f.29

4 Kalashnikov kundér Rusisé, 15 korrik 2002, paragrafét 132-134.

46 GJEDN] ka theksuar se mosrespektimi i sé drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém (né shkelje té nenit 6(1) té KEDNJ-
sé) konstatohet vetém né rastet kur veprimet ose mosveprimet e autoriteteve vendore apo organeve kompetente shtetérore
kané ndikuar né ményré té konsiderueshme né vonesat dhe shtyrjet e procedurés. Né té kundértén, kur konsiderohet se veté
parashtruesiikérkesés (i pandehuri né proceduré penale) ka kontribuar né zgjatjen e procedurés, qofté duke penguar zhvillimin
e hetimeve penale dhe duke kérkuar shtyrje té shumta, qofté duke paragqitur “kérkesa té shumta pér anulim dhe pretendime té
pabazuara pér anshméri”, GJEDNJ i konsideron pretendime té tilla si té pabazuara. Shih Lammi kundér Finlandés, Aktgjykim i
GJEDNJ-s& i 15 shkurtit 2006.
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Shkaget pér mosparaqitjen e déshmitaréve né seanca pér administrimin e
provave

Déshmitari/ja ndodhet me pushime
Déshmitari/ja ka refuzuar fletéthirrjen
Nuk éshté thirrur me rregull

Véshtirési me transportin
Déshmitari/ja ka qené i/e z&éné até dité

Family reasons

Arsyeja

Déshmitari/es nuk mund t'i pércaktohet...
Nuk ka informata
Déshmitari/januk ka dhéné arsye
Déshmitari/ja jeton jashté vendit

Shkage shéndetésore

o
N

4 6 8 10 12

Numri i déshmitaréve

Né total, gjaté periudhés janar 2019 - dhjetor 2025, 52 déshmitaré nuk jané paraqitur
ose jané paraqitur me vonesé né gjykimet pér krime lufte. Arsyet e mungesave jané
té ndryshme, sic pasqyrohet né grafikun mé sipér. Njé pjesé e konsiderueshme e tyre
(22 pér qgind) lidhej me arsye shéndetésore. Disa déshmitaré pérmendén moshén e
shtyré si faktor gé ua kufizonte mundésiné pér té udhétuar dhe pér té marré pjesé
né seancat para Gjykatés Themelore né Prishting, ndérsa té tjeré evidentuan
mosbanimin né Prishtiné. Né kété drejtim, OSBE e vleréson pozitivisht faktin se né
disa raste éshté mundésuar dhénia e déshmisé pérmes videolidhjes, me qgéllim
lehtésimin e pjesémarrjes sé déshmitaréve. Megjithaté, kjo mundési éshté e kufizuar
vetém pér déshmitarét gé ndodhen né Kosové ose né lokacione ku ekzistojné
mekanizma efektivé bashképunimi me gjykatat e Kosovés. Si rrjedhojé, disa
déshmitaré, pérfshiré njé pjesé té madhe té déshmitaréve té mbrojtjes gé banojné
né vende me té cilat nuk ekzistojné marréveshje té tilla bashképunimi, nuk kané
mundur té japin déshmi pérmes videolidhjes. Pér kété arsye, ata ose nuk kané dhéné
fare déshmi, ose deklaratat e tyre jané lexuar né procesverbal.’

GJEDN] ka konstatuar se gjykatat mbajné pérgjegjési pér té siguruar paraqitjen e
pjesémarrésve té nevojshém né procedurén gjyqgésore, pérfshiré déshmitarét, té
bashképandehurit dhe pérfagésuesit, né situatat kur mosparaqitja e tyre con né
shtyrje té seancave.*® Ndérkohé qé mosha e shtyré e disa déshmitaréve éshté faktor
jashté kontrollit té paléve dhe lidhet drejtpérdrejt me periudhén kohore ndérmjet

4 Informacion i dhéné nga disa avokaté mbrojtés gjaté gjykimeve dhe i konfirmuar gjaté njé interviste té realizuar nga OSBE-ja
me njé avokat mbrojtés mé 25 néntor 2025.

48 Shih Tychko kundér Rusisé, Aktgjykim i GJEDN)-sé i 11 gershorit 2015, paragrafi 68. Shih po ashtu Udhézuesin e GJEDNJ-sé pér
nenin 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (2022), paragrafi 341.
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ngjarjeve té pretenduara dhe zhvillimit té gjykimit, shkaget e tjera té mosparaqitjes
mund té adresohen nga gjykata dhe nga palét qé kané propozuar déshmitarét. Né
kété drejtim, disa déshmitaré kané pérmendur véshtirésité me transportin, pérfshiré
koston e udhétimit deri né gjykaté dhe mossigurimin né kohé té ndihmés financiare
pér organizimin e transportit. PEr mé tepér, rreth 14 pér qind e déshmitaréve gé nuk
jané paraqitur nuk kané dhéné asnjé arsyetim pér mungesén e tyre. Né raste té tilla,
gjykatat jané detyruar té kérkojné shogérimin e déshmitaréve nga policia e, né disa
raste, madje edhe vizita té policisé né vendbanimet e tyre pér té siguruar paraqgitjen
né gjykaté. Kjo praktiké ka kosto té konsiderueshme administrative dhe flet pér
véshtirésité praktike né sigurimin e paraqitjes sé déshmitaréve, vecanérisht né rastet
kur ata nuk jané plotésisht té informuar pér detyrimet e tyre procedurale ose pér
masat mbéshtetése qé kané né dispozicion.

Né disa raste, déshmitarét paraqiten para gjykatés, por pér shkak té problematikave
gé lidhen me administrimin e Iéndés u kérkohet té kthehen pér té dhéné déshmi né
njé daté té mévonshme. Shtyrje té tilla mund té krijojné barré té panevojshme dhe
té shmangshme pér déshmitarét, si dhe té ndikojné negativisht né besimin e publikut
né procesin gjygesor.

OSBE i inkurajon institucionet gjygésore gé t'i shtojné pérpjekjet pér ta informuar
publikun e gjeré lidhur me té drejtat dhe detyrimet qé gézojné personat e ftuar pér
t'u paraqitur si déshmitaré, pérfshiré mundésiné e ndihmés financiare pér mbulimin
e shpenzimeve té udhétimit. Informimi mé i miré dhe ofrimi né kohé i mbéshtetjes
do té ndihmonin né uljen e vonesave procedurale dhe né lehtésimin e barrés pér
autoritetet e zbatimit té ligjit.

4 Sipas nenit 449 dhe neneve 451-456 té KPP-sé, déshmitarét pérfshihen shprehimisht si pjesémarrés né proceduré
shpenzimet e té ciléve hyjné né kuadér té shpenzimeve té procedurés penale. Kjo i detyron institucionet kompetente té
mbulojné shpenzimet e nevojshme, pérfshiré shpenzimet e udhétimit, akomodimit dhe shpenzimet e tjera gé lidhen me
pjesémarrjen e tyre, ndonése KPP-ja nuk pérmban njé nen té vecanté gé u kushtohet posacérisht déshmitaréve.
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Ndryshimet né pérbérjen e trupit gjykues

Si¢ u theksua mé lart, procedurat pér krime lufte jané vecanérisht komplekse pér nga
veté natyra. Kéto procedura zakonisht pérfshijné numér té madh déshmitarésh,
material voluminoz provues dhe faza procedurale té stérzgjatura. OSBE ka
evidentuar raste té shumta né té cilat mangésité né administrimin e léndéve kané
kontribuar né vonesa té konsiderueshme. Ndonése disa nga kéto vonesa mund té
jené pasojé e faktoréve jashté kontrollit té institucioneve gjygésore, né raste té
caktuara éshté e mundshme té ndérmerren masa konkrete pér té siguruar zhvillimin
e rregullt dhe efikas té gjykimeve.

Njé nga burimet e pérséritura té vonesave, i evidentuar nga monitorimi i OSBE-ség,
éshté ndryshimi né pérbérjen e trupave gjykues, vecanérisht né rastet kur nuk
ekziston mekanizém i institucionalizuar pér té siguruar vazhdimésiné ose ruajtjen e
njohurive pér Iéndén pas zévendésimit té anétaréve. Ndryshime té tilla shpesh sjellin
shtyrje té seancave, qofté pér shkak se anétaréve té rinj té trupit gjykues u nevojitet
kohé pér t'i shqyrtuar déshmité e dhéna mé paré dhe procesverbalet e seancave,
gofté sepse gjykimi duhet té fillojé nga e para pér shkak té ricaktimit té trupit gjykues.
Edhe né rastet kur procedura nuk ka filluar nga e para, ndryshimi né pérbérjen e
trupit gjykues shpesh ka shkaktuar vonesa dy-tre mujore deri né caktimin e seancés
sé radhés. Né rastet kur gjykimi éshté dashur té fillojé nga e para, vonesat kané gené
dukshém mé té médha, vecanérisht né Iéndét qé kishin gené né proceduré pér disa
vite. Monitorimi i OSBE-sé tregon se kjo ka ndodhur né mé shumé se 24 pér qind té
rasteve (gjashté nga njézet e pesé 1éndé) gé kané kaluar né gjykim.

Né shumicén e |éndéve té pérmendura mé sipér (67 pér qgind), ndryshimet né
pérbérjen e trupit gjykues ndodhén si rrjedhojé e emérimit té gjyqtaréve né instanca
té tjera gjygésore, kurse ndryshimet e tjera mund té kené gené rezultat i lévizjeve té
brendshme administrative. Ndérkohé qé emérimet e tilla jané né masé té madhe té
pashmangshme, OSBE e inkurajon Késhillin Gjygésor té Kosovés té ndérmarré masa
pér zbutjen e ndikimit té tyre né procedurat qé tashmé jané né zhvillim e sipér,
pérfshiré mundésiné e shtyrjes sé transferimit té gjyqtarit deri né pérfundim té
gjykimit, né ményré gé té mbrohet e drejta e té akuzuarit pér gjykim brenda njé afati
té arsyeshém. Ndryshimet legjislative gé do té parashihnin caktimin e gjyqtaréve
z8vendésues né procedura komplekse dhe té gjata, si¢ jané Iéndét e krimeve té
luftés, mund té shérbejné po ashtu si mekanizém i fugishém pér kufizimin e

23



ndérprerjeve, forcimin e vazhdimésisé dhe efikasitetit, si dhe garantimin e té drejtave
té té akuzuarit pér proces té rregullt.

Transportimi i té akuzuarve té paraburgosur

Njé aspekt tjetér i lidhur me menaxhimin e |éndéve, qé pérfshin drejtpérdrejt
autoritetet e paraburgimit, ka té béjé me vonesat e shkaktuara nga bashkérendimi i
pamjaftueshém pér transportimin e té akuzuarve nga institucionet e paraburgimit
drejt gjykatés. Né shumicén e rasteve, kéto vonesa zgjasin vetém disa oré, por ka
pasur edhe raste kur i akuzuari nuk éshté sjellé fare né gjykaté, gjé qé ka detyruar
shtyrjen e seancés.

Edhe vonesat e shkurtra mund té ndikojné negativisht né efikasitetin e procedurés,
sidomos né rastet kur né gjykaté jané té pranishém déshmitarét, por seanca nuk
mund té vazhdojé pér shkak té mungesés sé té akuzuarit ose vonesés né
transferimin e tij. Kjo situaté e bén té domosdoshém caktimin e njé date tjetér pér
dégjimin e déshmitaréve.

Monitorimi i OSBE-sé tregon se né rreth 30 pér qgind té [éndéve qé kané kaluar né
giykim dhe kané pérfshiré té akuzuar né paraburgim, té paktén njé seancé éshté
vonuar pér shkak se institucioni i paraburgimit nuk ka arritur ta sigurojé shogérimin
né kohé té té paraburgosurit. Vonesa té tilla ndikojné negativisht né té drejtén e té
akuzuarit pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém, sipas nenit 6(1) té KEDNJ-sé&, dhe
cenojné kérkesén e nenit 5(3), gé procedurat té zhvillohen me kujdes té posa¢ém né
rastet kur i akuzuari mbahet né paraburgim. Prandaj, forcimi i bashkérendimit,
kapaciteteve dhe parashikueshmérisé né transportimin e personave té
paraburgosur éshté thelbésor pér parandalimin e vonesave té shmangshme dhe pér
mbrojtjen e kétyre té drejtave.

Vonesat né zbulimin e provave

Sipas nenit 239 té KPP-sé, prokuroria éshté e detyruar t'ia zbulojé mbrojtjes provat né
té cilat mbéshtetet aktakuza, si dhe té gjitha materialet e mbledhura gjaté fazés
hetimore té procedurés.® Ky detyrim pérfshin si provat inkriminuese ashtu edhe ato
shfajésuese né lidhje me té akuzuarin dhe me déshmitarét e intervistuar gjaté hetimit.
Né pérputhje me nenin 239(2) té KPP-s&, materialet e tilla duhet té vihen né dispozicion
né njé gjuhé gé e kupton i pandehuri. GJEDNJ-ja ka mbajtur vazhdimisht géndrimin se
moszbulimi i materialeve pérkatése né kohén e duhur, duke pérfshiré provat
shfajésuese, mund té minoj drejtésiné e procedurave né térési, vecanérisht kur vonesat
e tilla ndikojné né aftésiné e mbrojtjes pér té pérgatitur rastin né ményré efektive.”’

0 Gazeta Zyrtare (17 gusht 2022) Kodi Nr. 08/L -032, Kodi i Procedurés Penale, neni 239

51 GJEDNJ: Mirilashvili kundér Rusisé, Kérkesa nr. 6293/04, Aktgjykimi i 11 dhjetorit 2008, par. 204; Rowe dhe Davis kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, Kérkesa nr. 28901/95, 16 shkurt 2000, paragrafét 54, 66; Edwards dhe Lewis kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
kérkesat nr. 39647/98 dhe 40461/98, 27 tetor 2004, par. 34.
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OSBE-ja ka vérejtur se njé numér seancash dégjimore jané shtyré pér shkak se
prokuroria nuk ishte e gatshme ose nuk ishte né gjendje té zbulonte materialet
shfajésuese ose fajésuese né lidhje me déshmitarét né kohén e duhur. Vonesat né
zbulimin e provave shpesh réndohen nga pérkthimi i vonuar i deklaratave té
déshmitaréve dhe materialeve té tjera provuese. Konkretisht, 7 pér gind e seancave
dégjimore u shtyné pér shkak té vonesave né zbulimin e provave, né kundérshtim
me kriteret e nenit 239 té KPP-sé. Kéto vonesa prekén 11 raste, gé pérfagésojné gati
gjysmén e rasteve té krimeve té luftés qé kané vazhduar né gjykim.

Zbulimi dhe pérkthimi i vonuar i materialit provues ka ndikuar né procedura né faza
té ndryshme té gjykimit. Né disa raste, mbrojtja ka treguar se nuk ka gené né gjendje
gé té deklarohet rreth fajésisé sepse dokumentet kryesore té pérkthyera nuk
gjiendeshin né shkresat e 1éndés. Kjo ngre shgetésime gé lidhen me nenin 6 (3)(a) té
KEDNJ-sé, i cili ia garanton té akuzuarit té drejtén pér t'u informuar menjéheré dhe
né hollési, né gjuhé gé e kupton, mbi natyrén dhe shkakun e akuzés. Né njé rast
tjetér, avokati mbrojtés kundérshtoi kur provat né té cilat éshté mbéshtetur
prokuroria, ose té cilave déshmitarét u jané referuar gjaté marrjes né pyetje, nuk
ishin zbuluar paraprakisht. Si pasojé, mbrojtja kérkoi gasje né material dhe kohé
shtesé pér t'u pérgatitur pér marrjen né pyetje té térthorté. Kjo éshté né kundérshtim
me té drejtén e té akuzuarit pér té pasur kohé dhe lehtésira té mjaftueshme pér
pérgatitjen e mbrojtjes sipas nenit 6(3)(b) té KEDNJ-sé.

Njé zbulim i tillé i vonshém jo vetém gé pengoi zhvillimin e procedurave, por kérkoi
edhe anulimin e déshmitaréve, duke i rénduar edhe mé tej vonesat. GJEDNJ-ja ka
konstatuar se mangésité né zbulimin e provave gé kérkojné shtyrje ose démtojné
aftésiné e mbrojtjes pér té testuar provat pérmes marrjes né pyetjeje té térthorté né
ményré efektive, mund té prishin ekuilibrin midis paléve dhe té ndikojné né
drejtésiné e pérgjithshme té gjykimit.>?

Shgetésime té tjera kané lindur né lidhje me shqyrtimin e provave nga personat e
akuzuar té mbajtur né paraburgim. Si¢ éshté theksuar né disa raste dhe éshté ngritur
nga avokatét mbrojtés gjaté takimeve konsultative, té akuzuarit e paraburgosur jané
pérballur me pengesa té konsiderueshme praktike lidhur me gasjen né shkresat e
|éndéve voluminoze. Kéto sfida jané vecanérisht té theksuara né lidhje me provat né
formé video materialesh, pasi gqé qgendrat e paraburgimit shpesh nuk kané
infrastrukturé teknike dhe pajisje pér trajtimin e sigurt té provave té ndjeshme, gjé
gé e pengon avokatin mbrojtés dhe té akuzuarin gé té shqyrtojné materialet e tilla
sé bashku. Vlen té pérmendet se, né jurisprudencén e GJEDNJ-sé koncepti i
"lentésirave adekuate" sipas nenit 6(3)(b) pérfshin aranzhime praktike gé ia
mundésojné té akuzuarit té shqyrtojé provat kundér tij, vecanérisht kur materialet
jané voluminoze ose teknikisht komplekse.>3

52 Natunen kundér Finlandés, Aplikimi nr. 21022/04, 31 mars 2009, par. 42.
53 Moiseyev kundér Rusisé, Kérkesa nr. 62936/00, 9 tetor 2003, paragrafét 209, 219-223.
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Si ilustrim, gjaté njé seance dégjimore né vitin 2025, avokati mbrojtés kérkoi gé
gjykata té sigurojé kopje té té gjitha materialeve té shkresave té 1éndés né lidhje me
njé déshmitar té thirrur nga prokuroria, me géllim pérgatitjen e duhur pér marrjen
né pyetje té térthorté. Kryetari i Trupit Gjykues vuri né dukje se dosja e rastit
pérfshinte rreth 16,000 fage dhe se gendra e paraburgimit nuk i kishte kushtet e
nevojshme pér t'ua siguruar té akuzuarve njé véllim té tillé materialesh. Né mungesé
té masave kompensuese, kufizimet e tilla rrezikojné té démtojné ushtrimin efektiv té
té drejtave té mbrojtjes dhe ngrené shgetésime né lidhje me pajtueshmériné me
garancité e nenit 6 té KEDNJ-sé.

C. Qartésia e akuzave dhe cilésia e aktakuzés

Standardet ndérkombétare dhe vendore kérkojné gé akuzat penale té formulohen
me qartési dhe detaje té mjaftueshme pér t'ia mundésuar té akuzuarit gé ta kuptojé
natyrén dhe shkakun e akuzave dhe té pérgatisé mbrojtje efektive. Sipas nenit
14(3)(a) té Paktit ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politike (ICCPR) dhe nenit
6(3)(a) té KEDNJ-s&, i pandehuri duhet té informohet menjéheré dhe né hollési, né
gjuhé gé ai e kupton, si pér karakterizimin ligjor té veprés penale ashtu edhe pér
bazén e saj thelbésore faktike. Komiteti pér té drejtat e njeriut ka sqaruar mé tej se
akuzat e pagarta ose tepér té gjera mund ta démtojné efektivitetin e sé drejtés pér
mbrojtje.>* Kéto garanci pérbéjné pjesé té sé drejtés mé té gjeré pér proces té rregullt
dhe duhet té vlerésohen né ményré kumulative me garancité tjera procedurale. Neni
235 i KPP-sé i pasqyron kéto standarde ndérkombétare duke kérkuar qé aktakuzat
té pércaktojné rrethanat faktike né té cilat mbéshtesin akuzat, si dhe rrethanat
lehtésuese e rénduese pérkatése, duke garantuar késhtu si siguriné juridike ashtu
edhe drejtésiné procedurale.

i. Individualizimii akuzave dhe shqyrtimiirrethanave lehtésuese
né aktakuzat pér krime lufte

OSBE-ja véren se aktakuzat e ngritura nga ZPS-ja pér krime lufte® kané treguar
pérmirésime té dukshme né pajtueshmériné me kriteret e nenit 235 té KPP-sé gjaté
viteve té kaluara, vecanérisht né lidhje me pérshkrimin e sjelljes sé akuzuar.
Pavarésisht kétij progresi, OSBE-ja ka identifikuar dy shqetésime té vazhdueshme:
nevojén pér individualizim mé té qarté té akuzave dhe mungesén e identifikimit té
rrethanave lehtésuese nga prokuroria.

Sé pari, né aktakuzat né dispozicion pér shqyrtim gé pérfshinin té pandehur té
shumté, OSBE-ja ka vérejtur shqgetésimin rreth mungesés sé individualizimit té

54 Komiteti i OKB-sé pér té drejtat e njeriut, Komenti i pérgjithshém nr. 32 (2007), neni 14: E drejta pér barazi para gjykatave dhe
tribunaleve dhe pér gjykim té drejté, CCPR/C/GC32 par. 31. Né dispozicion né: https://digitallibrary.un.org/record/
606075?In=en&v=pdf [qasur mé 12 gershor 2026]

% Kjo pjesé bazohet né analizén e 27 aktakuzave né dispozicion té OSBE-sé. Aktakuzat pér 21 rastet e tjera nuk ishin né
dispozicion té OSBE-sé pér arsye té ndryshme, pérfshiré konfidencialitetin.
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akuzave dhe sjelljes sé akuzuar, né lidhje me secilin té akuzuar. Individualizimi i tillé
éshté thelbésor pér tia mundésuar secilit té pandehur gé ta kuptojé, me saktési té
mjaftueshme, natyrén e akuzave dhe rastin pér té cilin duhet té pérgjigjet. Derisa kjo
mangési éshté mé pak e theksuar né aktakuzat qé pérfshijné dy té pandehur, ajo
béhet dukshém mé problematike né rastet qé pérfshijné tre a mé shumé té
pandehur, ku mungesa e diferencimit rrezikon té mjegullojé pérgjegjésiné
individuale.

Nga pesé aktakuzat gqé pérfshinin shumé té pandehur dhe gé ishin né dispozicion té
OSBE-sé pér shqyrtim, tre (pra, 60 pér gind e atij nén-grupi) u identifikuan si
pamjaftueshém té individualizuara. Derisa numri i aktakuzave éshté i kufizuar, kéto
tre aktakuza akuzuan kolektivisht rreth 60 individé, duke i zmadhuar késhtu né
ményré drastike implikimet e mangésive té identifikuara pér gjykim té drejté.

Shgetésimi i dyté i identifikuar nga OSBE-ja lidhet me ményrén se si trajtohen
rrethanat lehtésuese né aktakuzat e shqyrtuara. Ndonése vlerésimi i rrethanave
lehtésuese éshté né fund té fundit ¢éshtje pér trupin gjykues né fazén e caktimit té
dénimit, dhe derisa rrethana té tilla mund té mos ekzistojné ose té mos jené té
identifikueshme né c¢do rast kur ngritet aktakuza, neni 235 i KPP-sé kérkon qé
prokuroria té identifikojé ¢cdo rrethané té tillé gé éshté e njohur ose né ményré té
arsyeshme e dukshme né até fazé. Né praktiké, 89 pér qgind e aktakuzave té
shqgyrtuara (24 nga 27) nuk identifikuan rrethana konkrete lehtésuese, por né vend
té késaj u mbéshtetén né formulim standard duke e ftuar gjykatén thjesht qé té merr
parasysh té gjitha rrethanat lehtésuese dhe rénduese né pérputhje me ligjet né fuqi.
Derisa kjo, né vetvete, nuk vérteton se kané ekzistuar rrethana lehtésuese né secilin
rast, mbéshtetja e shpeshté né formulime té pérgjithshme ngre shgetésimin nése
kriteret e nenit 235 jané duke u trajtuar né ményré kuptimploté. Mungesa e

% TPNJ, Prokurori kundér Kupreskic¢ et al., Dhoma e Apelit, Aktgjykimi i 23 tetorit 2001, par. 88; Prokurori kundér Kvocka et al.,
Dhoma e Apelit, Aktgjykimi i 28 shkurtit 2005, paragrafét 28, 42-54; Prokurori kundér Krajisnik, Dhoma e Apelit, Aktgjykimi i 17
marsit 2009, par. 215; GJEDNJ: Mattoccia kundér Italis€, Kérkesa nr. 23969/94, 5 korrik 200, paragrafét 60, 65.
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informacionit specifik pér rastin mund ta kufizojé aftésiné e gjykatés pér té vlerésuar
plotésisht rrethanat e té akuzuarit dhe gjithashtu mund té jeté e réndésishme né
fazén paraprake té gjykimit, duke pasur parasysh se aktakuza shpesh shérben si bazé
pér kérkesat pér paraburgim.

ii. Llojiipérgjegjésisé i pérmendur né aktakuza

Shqyrtimi i 27 aktakuzave né dispozicion té monitoruesve té OSBE-sé tregon qé mé
shumé se 70 pér gind e personave té akuzuar akuzohen pér bashkékryerje si lloj i
pérgjegjésisé. Derisa kjo gasje nuk éshté e pazakonté né ndjekjet penale té krimeve
té luftés, meqé veprat e tilla penale shpesh kryhen brenda strukturave ose grupeve
té organizuara, OSBE-ja véren se né shumicén e rasteve té akuzuara pér
bashkékryerje (aférsisht 75 pér qind), identiteti i bashkékryerésit(ve) té dyshuar
mbetet i panjohur né aktakuzé.

Né njé numér té kufizuar aktakuzash, ofrohen informacione shtesé né lidhje me
bashké-kryerésit e dyshuar, té tilla si pozitat, gradat ose vendndodhja e tyre e
pérgjithshme. Megjithaté, né shumicén e rasteve, aktakuzat i referohen vetém
bashké-kryerésve té paidentifikuar, pa saktésime té métejshme. Kjo mungesé
saktésie krijon sfida pér mbrojtjen né pérgatitien adekuate té rastit, pasi akuzat
mbeten té paqgarta né lidhje me sjelljen e supozuar té pérbashkét. Né té njéjtén kohg,
kjo paraget véshtirési edhe pér prokuroriné, pasi atribuimi dhe pércaktimi i
pérgjegjésisé penale individuale né kontekstin e konfliktit té armatosur éshté né
thelb kompleks.

Tribunalet penale ndérkombétare kané zhvilluar kritere té hollésishme gé jané
rafinuar mé tej pérmes jurisprudencés sé gjeré pér té adresuar llojet e pérgjegjésisé
gé zbatohen pér krimet e kryera né kontekstin e konfliktit té armatosur. Kéto
pérfshijné, ndér té tjera, doktrinén e ndérmarrjes sé pérbashkét kriminale si¢ éshté
zhvilluar nga TPNJ dhe konceptin e planit té pérbashkét ose géllimit té pérbashkét né
kuadér té Gjykatés Ndérkombétare Penale. K&to doktrina pércaktojné elementé
ligjoré té pérkufizuar qarté, pragje provash gé duhet té pérmbushen nga prokuroria
dhe rrugé pérkatése pér kundérshtimet e mbrojtjes.>’

Né kété drejtim, OSBE-ja konsideron se Gjykata Supreme duhet té ofrojé sgarime
dhe udhézime té métejshme mbi llojet e zbatueshme té pérgjegjésisé pér krimet e
luftés. Kjo do té kontribuonte né rritjen e sigurisé juridike, do té zvogélonte
pagartésiné né praktikat e akuzimit dhe do té ndihmonte pér té siguruar gé, si akuzat
ashtu edhe c¢cdo dénim qgé rrjedh nga to, té pasqyrojné me saktési sjellien e
pretenduar.

57 Shih pér shembull, TPNJ: Prokurori kundér Brdanin (Dhoma e Apelit, Aktgjykimi i 3 prillit 2007); Prokurori kundér Kvocka et al.
(Dhoma e Apelit, Aktgjykimi i 28 shkurtit 2005); Antonio Cassese, International Criminal Law, 2nd ed. (Oxford University Press,
2008), shih né veganti Kapitullin 12: “Llojet e pérgjegjésisé”, pjesa pér ndérmarrjen e pérbashkét kriminale.
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D. Sfidat né lidhje me provat né gjykimet e krimeve té luftés

Strategjia e prokurorisé pér krimet e [uftés e vitit 2025 i kushton réndési té vecanté
detyrimit té prokuroréve dhe hetuesve pér té marré té gjitha masat e nevojshme, né
pérputhje me KPP-né, pér té siguruar, ruajtur dhe paraqitur provat né até ményré qé
siguron pranueshmériné e tyre para gjykatave.”® Ky fokus éshté né pérputhje me
standardet ndérkombétare gé rregullojné provat né gjykimet e krimeve té luftés, té
cilat kérkojné qasje fleksibile ndaj pranueshmérisé sé bashku me vlerésimin e
kujdesshém gjygésor té réndésisg, vlerés provuese dhe besueshmérisé.>® Gjithashtu,
kjo pérputhet me vézhgimet e monitorimit té gjykimeve nga OSBE-ja, té cilat kané
identifikuar né ményré té pérséritur sfida gé lidhen me gasjen né prova, zbulimin e
tyre né kohé dhe vlerésimin gjygésor té besueshmérisé dhe peshés sé tyre né
procedurat e krimeve té luftés.

OSBE-ja ka identifikuar fusha sfiduese né lidhje me provat e paraqgitura gjaté
gjykimeve té krimeve té |uftés, si¢ tregohet mé hollésisht mé poshté.

i. Besueshméria dhe vlera provuese e déshmisé sé déshmitarit

Rastet e krimeve té luftés té shqyrtuara nga Departamenti Special shpesh
mbéshteten kryesisht né déshmité e déshmitaréve, pasi nga koha e ngjarjeve jané
né dispozicion vetém prova té kufizuara mjeko-ligjore bashkékohore. Prandaj, pesha
gé trupi gjykues i jep déshmisé né procesin e vlerésimit éshté vecanérisht e theksuar.
Né rastet kur paragiten mospérputhje ose ndryshime né déshmi, gjykata duhet té
shqyrtojé me kujdes besueshmériné dhe kredibilitetin e fakteve dhe identifikimeve
té dhéna nga déshmitarét,®® duke marré parasysh kalimin e kohés, rrethanat né té
cilat jané dhéné deklaratat e méparshme, si dhe cdo faktor tjetér kontekstual
pérkatés.

OSBE-ja ka vézhguar disa raste né té cilat déshmitarét qé kishin dhéné mé paré
deklarata kishin ndryshuar aspekte té déshmisé sé tyre pasi ishin paraqitur né
bankén e déshmitarit.®’

%8 Strategjia e Krimeve té Luftés, f. 11-12

59 Ndér té tjera, shih nenin 14 té PNDCP-sé&, nenin 6 té KEDNJ-sé&; TPNJ, Kupreskic et al., Dhoma e Apelit, Aktgjykimi i 23 tetorit
2001, par. 39.

50 Si¢ éshté pérséritur nga Departamenti i Posacém i Gjykatés sé Apelit, né vendimin e tij té datés 30 shtator 2024.

6 Meqgé OSBE-ja nuk i ka faktet pér vlerésimin e kétij fakti, ajo e mbéshtet kété vézhgim vetém né komentet e paléve té béra
gjaté seancés dégjimore.
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Si¢ éshté véné né pah nga Gjykata e Apelit, vlera provuese e provave duhet té
analizohet né hollési dhe duhet té merren né konsideraté kontradiktat, paqartésité
dhe mospérputhjet.®? Kalimi i kohés mund té ndikojé gjithashtu né besueshmériné e
deklaratave té déshmitaréve, fakt ky gé shpesh pérmendet nga déshmitarét gjaté
déshmisé sé tyre.

Ka pasur raste né té cilat Gjykata e Apelit e ka kthyer rastin né gjykatén themelore
pér rigjykim né bazé té kontradiktave té konsiderueshme né déshmité e
déshmitaréve dhe paléve té démtuara.®® Derisa OSBE-ja e vleréson peshén qé
Gjykata e Apelit ia ka dhéné nevojés pér déshmi té besueshme dhe kredibile, éshté
e réndésishme té kujtojmeé se rigjykimet shkaktojné vonesa dhe kérkojné burime té
konsiderueshme shtesé. Prandaj, OSBE-ja konsideron se vlerésimi i besueshmérisé
dhe kredibilitetit té provave té ofruara nga déshmitarét duhet té trajtohet plotésisht
né nivel té shkallés sé paré. Pér mé tepér, prokuroria duhet té sigurohet gé
déshmitarét e thirrur pér té déshmuar jané relevanté dhe té besueshém pérpara se
té mbéshtetet tek ata né aktakuzé dhe kur kérkon paraburgim.

ii. Déshmiaedrejtpérdrejté, deklaratat e regjistruara mé paré dhe
kufizimet né sigurimin e provave nga jashté Kosovés

Pérdorimi i deklaratave té déshmitaréve té regjistruara paraprakisht lejohet sipas
neneve 119 dhe 256 té KPP-sé dhe mund té arsyetohet né rrethana specifike dhe té
kufizuara. Megjithaté, OSBE-ja ka vérejtur preferencé té pérséritur pér deklaratat e
regjistruara mé paré né krahasim me déshmité e drejtpérdrejta, vecanérisht kur
déshmitarét banojné jashté Kosovés. Kjo ngre shgetésime né procedurat e krimeve
té luftés, ku déshmia e déshmitaréve shpesh luan rol gendror né vértetimin e
fakteve, vecanérisht kur ka mungesé ose disponueshméri té kufizuar té provave
dokumentare. Déshmia e drejtpérdrejté duhet té mbetet forma e preferuar e provés
sa heré gé éshté e mundur, pasi i mundéson gjykatés té vlerésojé menjéheré
besueshmériné dhe kredibilitetin e déshmitaréve.

OSBE-ja ka vérejtur se deklaratat e méparshme, mbi té cilat jané mbéshtetur
rrethanat e tilla, shpesh jané regjistruar nga autoritete jashté kontrollit institucional

52 Vendimet e Gjykatés sé Apelit: aps.nr.45/2024, 2022:113806, e 29 néntorit 2024 (f. 6-10) dhe aps.nr.27/24, 2021:276857, € 4
néntorit 2024 (f. 9-19).
8 Po aty.
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té Departamentit Special dhe né kushte & né disa raste, kané qgené té
dokumentuara né ményré té pamjaftueshme ose té panjohura pér gjyqtarét e trupit
gjykues. Disa déshmitaré gé kishin dhéné deklarata té regjistruara mé paré i kané
modifikuar ose sqaruar rréfimet e tyre gjaté déshmisé né gjykaté, duke nénvizuar
réndésiné qé déshmia e drejtpérdrejté e ka né vlerésimin e besueshmeérisé.

Kéto shgetésime réndohen kur déshmitarét dhe materiali provues ndodhen jashté
Kosovés®® dhe bashképunimi funksional rajonal éshté shumé i kufizuar.%®> Derisa
kufizimet e tilla ndikojné né punén e prokurorisé, ato kané po aq ndikim té
menjéhershém edhe pér mbroijtjen, aftésia e sé cilés pér té paraqitur njé rast efektiv
mund té varet nga gasja né déshmitaré dhe prova dokumentare qé ndodhen jashté
Kosovés. Avokatét mbrojtés kané ngritur vazhdimisht shgetésime se déshmitarét nuk
jané té gatshém ose nuk jané né gjendje té udhétojné pér né Prishtiné pér shkak té
shgetésimeve té sigurisé, dhe se mjetet alternative té déshmisé, si¢ éshté video-lidhja,
nuk jané gjithmoné né dispozicion né praktiké né mungesé té ndihmés juridike
rajonale funksionale. Kéto pengesa prekin drejtpérdrejt parimin e barazisé sé paléve
né proceduré dhe té drejtén e té akuzuarit pér té marré né pyetje déshmitarét sipas
standardeve ndérkombétare té gjykimit té drejté. Pérderisa adresimi i kétyre ¢céshtjeve
té bashképunimit kérkon né fund té fundit angazhim politik dhe diplomatik, OSBE-ja
inkurajon kérkimin rrugéve ligjore dhe praktike pér té rritur bashképunimin rajonal né
céshtjet me prioritet té larté, pér té siguruar gé si prokuroria ashtu edhe mbroijtja té
jené né gjendje té paragesin né ményré efektive rastet e tyre dhe qé procedurat té
jené né pérputhje me garancité ndérkombétare pér gjykim té drejté.

Né té njéjtén kohé, monitorimi i OSBE-sé tregon se problemi nuk éshté vetém te
bashképunimi, por edhe te mbrojtja dhe besimi i déshmitaréve. Korniza ligjore né
Kosové parasheh garanci pér mbrojtjen e déshmitaréve, duke pérfshiré edhe ato
sipas Ligjit pér mbrojtien e déshmitaréve dhe dispozitave pérkatése té KPP-sé.%
Megjithaté, mbeten sfida praktike pér té siguruar qé kéto garanci té perceptohen si
té mjaftueshme nga déshmitarét né procedurat e ndjeshme té krimeve té luftés.
OSBE-ja ka vérejtur se disa déshmitaré kané shprehur ngurrim pér té déshmuar pér

64 Komisioni Evropian - Raporti i vitit 2024 pér Kosovén, f. 29

5 EULEX, (2024) Raporti i monitorimit té drejtésisé, f. 43, i disponueshém né:
https://www.eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/(01.08.2025)eu-rule-of-law-mission-justice-monitoring-report-2024.pdf [i
hapur mé 12 gershor 2026]

% Gazeta Zyrtare (1 shtator 2011) Ligji nr. 04/L-015 pér mbrojtjen e déshmitaréve. Né dispozicion né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2758 [gasur mé 12 gershor 2026] si¢ referohet né nenin 223 té KPP-sé&, pérvec
mbrojtjes sé ofruar né Kapitullin XIIl té KPP-sé.
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shkak té frikés nga kontrolli i shtuar dhe shgetésimeve gé lidhen me siguriné. Né disa
raste, Departamenti Special éshté pérgjigjur duke mbajtur seanca dégjimore me dyer
té mbyllura, duke treguar vetédijesim pér kéto shgetésime; megjithaté, vazhdimésia
e njé frike té tillé mbetet e réndésishme kur vlerésohen si disponueshméria e
déshmitaréve ashtu edhe mundésia e sigurimit té déshmisé sé drejtpérdrejté.

Monitorimi i gjykimeve nga OSBE-ja tregon mé tej se si gjykatat ashtu edhe palét
mbeten té kufizuara né aftésiné e tyre pér t'i adresuar kéto véshtirési né praktiké. Né
njé rast, dy déshmitaré té prokurorisé gé banonin jashté Kosovés u konsideruan té
padisponueshém pér té déshmuar, ndérsa prokuroria propozoi qé deklaratat e tyre
té méparshme gjaté hetimit té shénoheshin né procesverbal pér té shmangur
zgjatjen e procedurave. Pavarésisht kundérshtimit té mbrojtjes, gjykata i pranoi
deklaratat dhe i pérfshiu ato né procesverbalin e seancés dégjimore. Né njé rast
tjetér, avokati mbrojtés e informoi gjykatén se shumica e déshmitaréve té propozuar
jetonin jashté Kosovés dhe nuk ishin té gatshém té paragiteshin personalisht, duke
propozuar né vend té késaj déshminé pérmes videolidhjes ose, si alternativé,
dorézimin e deklaratave té noterizuara té marra né vendin ku ata banojné. Gjykata
tregoi se déshmia me videolidhje do té kérkonte inicimin pérmes kanaleve zyrtare
brenda Ministrisé sé Drejtésisé, ndérsa si prokuroria ashtu edhe gjykata hodhén
poshté pérdorimin e deklaratave té noterizuara me arsyetimin se ato jané té
papajtueshme me Kodin e Procedurés Penale.

Sipas nenit 6(1) dhe nenit 6(3)(d) té KEDNJ-sé&, i akuzuari ka té drejté pér proces té
rregullt dhe, né vecanti, pér té marré né pyetje ose pér té kérkuar marrjen né pyetje
té déshmitaréve. GJEDNJ-ja ka mbajtur vazhdimisht géndrimin se dénimet nuk duhet
té bazohen vetém ose né masé vendimtare né deklaratat e déshmitaréve té cilét
mbrojtja nuk ka pasur mundési t'i marr né pyetje, dhe se duhet té keté masa té
pérshtatshme kundérbalancuese kur pranohen prova té tilla.®” Gjykatat, sa heré qé
éshté e mundur, duhet t'i japin pérparési déshmive té drejtpérdrejta dhe té pérdorin
mé plotésisht masat alternative né dispozicion, duke pérfshiré déshminé me
videolidhje kur éshté e pérshtatshme, pér té siguruar qé déshmitarét té mund té
merren né pyetje dhe té kundérshtohen né ményré efektive pérmes marrjes né
pyetje té térthorté, né pérputhje me té drejtat e mbrojtjes dhe drejtésiné e
pérgjithshme té procedurave. Derisa OSBE-ja e ka té qarté qé disa déshmitaré mund
té mos jené mé té disponueshém pér té déshmuar dhe se mund té keté kufizime
praktike, gjykatat duhet t'i vlerésojné me kujdes té vecanté kérkesat pér té
zévendésuar provat e drejtpérdrejta me deklarata té regjistruara mé paré, sidomos
kur mbrojtja nuk ka pasur mundési paraprake pér t'i kundérshtuar ato prova dhe kur
rrethanat né té cilat jané marré deklaratat jané té pagarta ose té dokumentuara né
ményré té pamjaftueshme.

7 GJEDN), Al-Khawaja dhe Tahery kundér Mbretérisé sé Bashkuar (GC), nr. 26766/05 dhe 22228/06, Aktgjykimi i datés 15 dhjetor
2011, paragrafét 106, 147.
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OSBE-ja ka véné re raste té praktikés sé miré. Né raste té caktuara, Paneli ka refuzuar
té pranojé déshmi té regjistruara mé paré me arsyetimin se nuk ishin siguruar
garanci procedurale té kérkuara né kohén kur jané marré deklaratat.

E. Céshtje specifike pér gjykimet né mungesé

i. Standardet ligjore pér gjykimet né mungesé

Standardet ndérkombétare

Prania fizike e té akuzuarit si komponent thelbésor i sé drejtés pér njé proces té
rregullt éshté paraparé né PNDCP.®® Megjithaté, zhvillimi i gjykimeve né mungesé
mund té jeté i lejueshém né rrethana té jashtézakonshme, me kusht gé té
respektohen garancité e duhura procedurale pér té siguruar baraspeshé té duhur
midis té drejtave té té akuzuarit dhe interesave té drejtésisé. Ky parim éshté pohuar
vazhdimisht nga GJEDNJ-ja sipas nenit 6 té KEDNJ-sé.®® GJEDNJ-ja ka njohur se
gjykimet né mungesé nuk jané, si té tilla, té papajtueshme me Konventén dhe mund
t'i shérbejné interesit legjitim té sigurimit té administrimit efektiv té drejtésisé dhe
parandalimit té pandéshkueshmeérisé, me kusht gé i akuzuari té jeté informuar
miréfilli pér procedurat dhe té ushtrojé té drejtén pér mjete juridike efektive,
pérfshiré rigjykimin.”°

Ky parim u pérsérit mé tej nga Késhilli i Evropés né opinionin e tij lidhur me zhvillimin
e gjykimeve né mungesé né Kosové.”"

Standardet vendore

Struktura aktuale e nenit 303 té KPP-sé i éshté nénshtruar njé procesi té gjaté
ndryshimi dhe rishikimi, duke kulmuar né formén e saj aktuale. Céshtja e rolit dhe

%8 Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (16 dhjetor 1966), neni 14. Gjendet tek:
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights [gasur mé
12 gershor 2026]

69 Késhilli i Evropés, Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venedikut) (19 gershor 2020), “Opinion mbi
disa dispozita té projekt-kodit té procedurés penale, pérkatésisht gjykimin né mungesé (neni 306) dhe pezullimin e zyrtaréve nga detyra
(neni 177)", Opinioni Nr. 985 / 2020, f. 5.

70 Colozza kunder Italisé, kérkesa nr. 9024/80, vendim i datés 12 shkurt 1985; Sejdovic kundér Italisé [GC], kérkesa nr. 56581/00,
vendim i datés 1 mars 2006; Medenica kundér Zvicrés, kérkesa nr. 20491/92, vendim i datés 14 gershor 2001. Shih edhe Hermi
kundér Italisé [GC], nr. 18114/02, aktgjykim i datés 18 tetor 2006.

71 Késhilli i Evropés, Komisioni Evropian pér Demokraci népérmiet Ligjit (Komisioni i Venedikut), f. 5.

33


https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

legjitimitetit pérkatés té gjykimeve né mungesé né Kosové ka gené objekt debati prej
kohésh. Pér té kuptuar mé miré garancité ekzistuese dhe ¢éshtjet e pazgjidhura
lidhur me nenin aktual 303, éshté e dobishme té gjurmojmé shkurtimisht fazat
kryesore qé cuan né aktakuzén e paré té ngritur né mungesé mé 2 maj 2023.

Né korrik té vitit 2019, hyné né fuqgi ndryshim/plotésimet né Kodin e Procedurés
Penale té atéhershém, duke lejuar gjykimin né mungesé pér vepra penale kundér sé
drejtés ndérkombétare humanitare dhe krime té tjera té rénda té kryera midis janarit
1990 dhe gershorit 1999.72 Megjithaté, kriteret procedurale té véna né funksion me
kéto ndryshime ishin té gjata dhe té ndérlikuara, duke e béré praktikisht té
pamundur zbatimin praktik té gjykimeve né mungesé. Ndryshim/plotésimi i dyté, gé
hyri né fugi nga gershori 2021, thjeshtoi mé tej kriteret procedurale gé rregullojné
gjykimet e tilla. Mé pas, né gusht té vitit 2022, u miratua Kodi i ri i Procedurés Penale
73, duke sjellé edhe nenin 303, gé zgjeron dispozitén pér gjykimet né mungesé né
kategori té métejshme té veprave penale. Njé aspekt tjetér i garancive procedurale
té parapara me nenin 303 éshté e drejta pér rigjykim me kérkesé té té pandehurit,
pasi ai té jeté gjetur. Aktualisht, nuk éshté gjetur asnjé person gé éshté gjykuar né
mungesé, dhe pér kété arsye, kjo masé mbrojtése nuk éshté shfrytézuar ende.

ii. Paqgartésia né lidhje me "pérpjekjet e arsyeshme" pér njoftimin
e té akuzuarit

Me KPP-né aktual, para se aktakuza té parashtrohet né mungesé€, ka hapa specifiké
proceduralé gqé duhen ndérmarré pér té siguruar qé gjyqtari i vetém apo trupi
gjykues té jeté bindur qé “pérpjekje té arsyeshme jané béré pér té njoftuar té akuzuarin
pér gjykimin, si dhe pér té siguruar praniné e té akuzuarit.”’* Kéto pérpjekje pérfshijné:

e Léshimi i thirrjes gjygésore;

e Léshimii urdhrit;

« Verifikimi i adresés sé té pandehurit; dhe

e Léshimiiurdhér-arrestit.

72 Gazeta Zyrtare (23 néntor 2023) Ligji nr. 06/L-091 pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit té Procedurés Penale nr. 04/L-123.
Gjendet tek: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=205008&langid=2 [qasur mé 12 gershor 2026]

3 Po aty.

74 Po aty, neni 303(7)

75 Ky informacion vjen nga aktakuza e ngritur nga Prokuroria Speciale né vitin 2023.
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Ky shembull ilustron shuméllojshmériné e hapave proceduralé qé kérkohen nga
institucionet e ndryshme té pérfshira, duke nénvizuar nevojén pér koordinim dhe
bashképunim té shtuar midis PS-s€, Departamentit Special, Ministrisé sé Drejtésisé,
policisé dhe medias. Pérvec késaj, sfidat gé lidhen me bashképunimin rajonal mund
té kontribuojné mé tej né vonesa dhe pasiguri né zhvillimin e procedurave.

Derisa PS-ja ka ngritur 20 aktakuza né mungesé gé nga maiji i vitit 2023, vetém shtaté
prej tyre kané cuar né mbajtjen e seancés fillestare dhe vetém tre gjykime kané
pérfunduar. Prandaj, ka té dhéna té kufizuara né dispozicion né lidhje me pritjet e
Departamentit Special mbi arsyeshmériné e pérpjekjeve.

Shtrirja dhe interpretimi i asaj qé pérbén "pérpjekje té arsyeshme" mbeten né thelb té
sfidave ligjore dhe praktike gé lidhen me gjykimet né mungesé. Koncepti i "pérpjekjeve
té arsyeshme" pérfshin dy kritere paralele: sé pari, veprimet procedurale gé duhet té
ndérmerren dhe sé dyti, afatin kohor té veprimeve procedurale. Ndérkohé qgé kriteret e
veprimeve procedurale jané sgaruar me nenin 303 (7) té KPP-sé, ka nevojé pér mé
shumé qartési né lidhje me afatin kohor brenda té cilit duhet té Iéshohen thirrjet dhe
urdhrat, ose pérmasat e komunikimit publik qé nevojitet pér té informuar té akuzuarit
dhe pér t'i béré thirrje qé té dorézohen né gjykaté.

76 Gazeta Zyrtare (17 gusht 2022) Kodi Nr. 08/L -032 i Procedurés Penale.
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Vlen té pérmendet se Gjykata e Apelit, népérmjet njé vendimi,”” i dha Gjykatés
Themelore udhézime mé té hollésishme mbi até qé pérbén "pérpjekje té arsyeshme"
pér informimin e té pandehurit né mungesé, duke pérfshiré hapat specifiké
proceduralé pér té siguruar njoftimin e duhur dhe pér té garantuar té drejtat e
mbrojtjes.”® Ky zhvillim éshté hap pozitiv drejt sqarimit té standardit té "pérpjekjeve
té arsyeshme".

Megjithaté, OSBE-ja thekson vecanérisht se kérkohen sgarime té métejshme né lidhje
me zbatimin konkret té standardit té "pérpjekjeve té arsyeshme" duke marré parasysh
numrin né rritje té aktakuzave né mungesé gé mbeten né fazén paraprake té gjykimit.
Né kété drejtim, nxjerrja e udhézimeve té métejshme té hollésishme - pércaktimi i
afateve kohore dhe specifikimii hapave proceduralé - do té kishte rol ky¢ né adresimin
e kétyre sfidave, duke rritur késhtu siguriné juridike dhe duke u mundésuar paléve té
ecin pérpara me procedurat né mungesé né ményré mé efektive.

iii. Vonesat dhe rezultatet e gjykimeve té mbajtura né mungesé

Si¢ éshté theksuar mé paré, gé kur neni 303 ka hyré né fuqi, PSRK-ja ka ngritur 20
aktakuza né mungesé, megjithaté, 85 pér qind e kétyre aktakuzave kané mbetur né
fazén paraprake té gjykimit dhe vetém 15 pér qgind kané shkuar deri né aktgjykim té
plotfugishém (shih grafikun mé poshté). Vlen té pérmendet se té gjitha rastet gé kané
shkuar né gjykim dhe pér té cilat éshté nxjerré vendimi gjygésor, kané rezultuar me
aktgjykim dénues me dénime prej 15 vitesh, dénimi mé i larté i mundshém pér rastet
e krimeve té |uftés né Kosové.

STATUSI | RASTEVE NE MUNGESE

Faza paraprake
85%

M Té pérfunduara i Faza paraprake

77 Vendimi u bé publik mé 27 shkurt 2026.

78 Sipas nenit 303(8) té& KPP-s&, pérpjekjet e arsyeshme pérfshijné procedurat e njoftimit sipas neneve 172 dhe 173 té KPP-sg,
fushaté té ploté informuese gé u bén thirrje té akuzuarve té dorézohen dhe publikimin e thirrjes dhe aktakuzés né faget e
internetit té& Prokurorit té Shtetit dhe gjykatés kompetente, si dhe né Gazetén Zyrtare. Pérveg kétyre, né aktgjykimin e saj,
Gjykata e apelit theksoi qé gjykimi né mungesé mund té vazhdojé vetém nése gjykata ka ndérmarré pérpjekje té arsyeshme
pér té siguruar praniné e té pandehurit, i pandehuri éshté njoftuar efektivisht pér procedurén, ka prova té qarta gé i pandehuri
po i shmanget drejtésisé, si dhe té drejtat e mbrojtjes jané respektuar plotésisht.
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Vonesat e vérejtura midis ngritjes sé aktakuzés dhe mbaijtjes sé seancés fillestare
duken té konsiderueshme. Sipas KPP-sé&, kur i akuzuari nuk éshté né paraburgim,
seanca fillestare duhet té zhvillohet brenda 30 ditéve nga ngritja e aktakuzés.” Né
rastet né mungesé gé kané shkuar né gjykim, koha mesatare e kaluar midis ngritjes
sé aktakuzés dhe seancés fillestare éshté 223 dité, duke e tejkaluar afatin maksimal
kohor té pércaktuar nga KPP-ja me mé shumé se shtaté heré.

Situata duket edhe mé shqgetésuese né rastet e procedurés paraprake né mungesé.
Né rastet kur éshté ngritur aktakuza dhe éshté mbajtur seanca fillestare, koha e
kaluar arrin mesatarisht né 300 dité. Né rastet kur éshté ngritur aktakuza mes viteve
2023 dhe 2025, por ende nuk éshté mbajtur seanca fillestare, analiza tregon se kané
kaluar mesatarisht 395 dité midis ngritjes sé aktakuzés dhe datés referente té kétij
raporti (31 dhjetor 2025), gjé qé tregon se kéto raste vazhdojné té presin pa u caktuar
seanca fillestare.®° Grafiku mé poshté®' ilustron kéto vonesa té zgjatura né krahasim
me kriterin e KPP-sé pér té mbajtur seancén fillestare dégjimore brenda 30 ditéve
nga ngritja e aktakuzés (vija e kuge).

Mesatarisht dité vonese né mbaijtjen e seancave fillestare

Rastet gé kané vazhduar né gjykim
Raste kur éshté mbajtur seanca fillestare

Rastet kur nuk éshté mbajtur ende seanca fillestare

450

Ndérsa OSBE-ja véren se prioritet kané rastet gé pérfshijné persona té akuzuar né
paraburgim, ajo véren se, né procedurat né mungesg, shqyrtimi né kohé i té drejtave
té viktimave, e sidomos e drejta pér t'u dégjuar dhe pér t'u marré parasysh situata e
tyre, mbetet element i réndésishém i procedurés. Vonesat né fazén fillestare mund
té ngrené shgetésime né lidhje me administrimin e miréfillté té drejtésisé dhe mund
té ndikojné te viktimat dhe né perceptimin e publikut pér drejtésiné e procesit. Né
kété kontekst, OSBE-ja inkurajon mbajtjen e seancave fillestare dégjimore brenda
afateve kohore té pércaktuara nga Kodi i Procedurés Penale pér té gjitha rastet
penale.

7% Gazeta Zyrtare (17 gusht 2022) Kodi Nr. 08/L-032 i Procedurés Penale, neni 236 (4) dhe (5)

80 Kjo mesatare bazohet né 13 raste né mungesé, ku aktakuzat jané ngritur midis majit 2023 dhe 31 dhjetorit 2025 né té cilat
nuk éshté mbajtur seanca fillestare dégjimore.

81 Grafiku mé poshté bazohet né rastet né mungesé, pér té cilat OSBE-ja ka arritur té mésojé edhe datén e ngritjes sé aktakuzés
edhe datén e seancés fillestare dégjimore.
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iv. Mbrojtja e té drejtave té viktimave

Njé nga géllimet e gjykimit né mungesé éshté qé té sjellé drejtési pér viktimat dhe té
mundésojé kompensimin. Eshté theksuar po ashtu si mjet i drejtésisé tranzicionale,
gé nxit pajtimin dhe siguron llogaridhénie si mjet pér luftim té pandéshkueshmérisé.®?
Sipas Ligjit pér kompensimin e viktimave té krimit,8 viktimat mund té aplikojné pér
kompensim edhe né rastet kur autori i krimit éshté i paarritshém nga autoritetet e
zbatimit té ligjit.8*

Sipas Nenit 10 té Ligjit pér kompensimin e viktimave té krimit, viktima ose anétarét e
familjes sé saj mund té paragesin kérkesé pér kompensim né emér té viktimés, duke
pérfshiré kérkesat pér vuajtje psikologjike gqé vijné nga humbja e njé anétari té
familjes, humbja e té drejtés pér mbéshtetje financiare dhe shpenzimet e varrimit.®
Kérkesa duhet té paraqgitet brenda tre viteve nga pranimi i vendimit té plotfugishém
dhe marrja e njoftimit pér ekzistimin e rrethanave té pérmendura né nenin 9,
pérkatésisht gé autori i krimit éshté i pagasshém pér autoritetet ligjizbatuese.8

OSBE-ja mbéshtet gasjen né kompensim pér viktimat e krimeve té luftés, duke
pérfshiré viktimat gé fitojné té drejtén pérmes procedurave gjygésore né mungeseé.
Megjithaté, kur merren parasysh vonesat e konsiderueshme né nxjerrjen e
vendimeve té plotfugishme dhe numrin e kufizuar té rasteve né mungesé qé kané
rezultuar me vendime té tilla, OSBE-ja shpreh shqgetésimin se, né praktiké, ky
komponent i réndésishém i procedurave né mungesé nuk éshté efektivisht i
gasshém pér viktimat e krimeve té luftés. Prandaj, OSBE-ja inkurajon zvogélimin e
vonesave né procedurat né mungesé dhe sigurimin gé aktakuzat e ngritura né
mungesé té cojné né aktgjykime té plotfugishme.

v. Edrejta pér mbrojtje té pérshtatshme

Njé nga risité e nenit 303(7) né krahasim me ndryshimet e méparshme gé lejonin
gjiykimet né mungesé - éshté pérmendja e qarté e mbrojtjes sé detyrueshme sipas
neneve 11 dhe 56 té KPK-sé, té zbatuara pérshtatshmeérisht. Sipas kétyre dispozitave,
i pandehuri né mungesé duhet té pérfagésohet nga avokati mbrojtés i caktuar nga
gjykata. Kjo e drejté mbrohet mé tej nga neni 6(3) i KEDNJ-s&, gé pérmend té drejtén
e secilit person té akuzuar pér vepér penale pér t'u mbrojtur né ményré efektive nga
avokati, si tipar themelor i gjykimit té drejté.8” Njé gjé pozitive éshté qé monitoruesit

82 Raporti i IBA-s (2016) mbi Tryezén e Rrumbullakét té ‘Ekspertéve’ mbi gjykimet né mungesé né drejtésiné penale
ndérkombétare, f. 2., gjendet tek: https://www.ibanet.org/document?id=Experts-roundtable-trials-in-absentia [qasur mé 12
gershor 2026]

8 Gazeta Zyrtare (2 néntor 2022) Ligji nr. 08/L-109 pér Kompensimin e viktimave té krimit. Gjendet tek: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=66178 [qasur mé 12 shtator 2026]

84 Gazeta Zyrtare (Néntor 2022) Ligji pér Kompensimin e viktimave té krimit, neni 9, pika 5.1.4. Gjendet tek: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=66178 [gasur mé 12 shtator 2026]

8 Po aty, neni 10.

8 Po aty, neni 29(2).

87 Neni 6(3)c i KEDNJ-s&; shih Neziraj kundér Gjermanisé, Kérkesa nr. 30804/07, (2012), paragrafi 50; Van Geyseghem kundér
Belgjikés [GC], nr. 26103/95.
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e OSBE-sé kané raportuar se té gjithé té akuzuarve gé gjykohen né mungesé u éshté
caktuar avokati mbrojtés pér t'i pérfagésuar né procedurat gjygésore.

Megjithaté, ndonése kjo dispozité mbron shprehimisht té akuzuarin, fushéveprimi i
sakté i asaj gé pérbén "mbrojtje adekuate" né kuadér té mbroijtjes sé detyrueshme
sipas nenit 56 té KPP-sé mbetet pamjaftueshém i pérkufizuar. Kur i pandehuri nuk
eméron avokat mbrojtés, caktohet avokati mbrojtés i pavarur dhe, sipas nenit 11(3)
té KPP-sé, avokati i tillé duhet té keté “pérvojén dhe kompetencén né pérputhje me
llojin e veprés.”®® Né kontekstin e procedurave pér krime lufte, ky kriter nénkupton
g€ avokati i eméruar duhet té keté pérvojé me raste me kompleksitet té
krahasueshém. Pér mé tepér, marré parasysh vecantité dhe pasojat procedurale té
giykimeve né mungesé, éshté genésore qé ekspertiza e atij mbrojtési té pérfshijé
edhe mbrojtjen e personave té akuzuar té gjykuar né mungesé.

OSBE-ja véren se, né praktiké, Oda e Avokatéve té Kosovés (OAK) eméron avokaté
sipas rregullit té rrotacionit ose rendor, gé synon té ndajé caktimet né ményré té
drejté midis avokatéve té regjistruar.8® Pér mé tepér, duke pasur parasysh risiné e
giykimeve né mungesé dhe numrin relativisht té kufizuar té rasteve té krimeve té
luftés gé kané arritur deri tek gjykimi, ka pak avokaté mbrojtés aktualisht gé
posedojné nivelin e pérvojés dhe kompetencés sé nevojshme pér té pérmbushur
plotésisht kriteret e parapara me nenin 11 té KPP-sé. OSBE-ja sugjeron gé, pér aq sa
éshté e mundur, OAK-u té sigurojé caktimin e avokatéve mbrojtés me ekspertizén e
nevojshme, si dhe sugjeron ofrimin e trajnimit praktik, gé do té ofrohej si né gjuhén
serbe ashtu edhe né até shqipe, pér t'i mundésuar avokatéve mbroijtés té zhvillojné
kompetencat e duhura pér té garantuar gé té pandehurit e giykuar né mungesé té
kené gasje né mbrojtje té ploté dhe efektive.

Pér mé tepér, ndérveprimi midis neneve 11, 56 dhe 303 té KPP-sé krijon paqgartési
interpretimi pér sa i pérket té drejtés sé avokatit mbrojtés té caktuar pér té
pandehurit e gjykuar né mungesé pér té kérkuar mjete té jashtézakonshme
juridike®®. Neni 56(1.5) i KPP-sé ndérlidh shprehimisht kriterin e mbrojtjes sé
detyrueshme pér gjykimet né mungesé me nenin 303 té KPP-sé megjithaté,
referenca ndaj mjeteve té jashtézakonshme juridike shfaget vetém né nenin 56(1.4),
pa pérmendur shprehimisht té pandehurit e gjykuar né mungesé.

Sipas intervistave dhe diskutimeve midis OSBE-sé dhe akteréve té gjygésorit, kjo
ndérthurje krijon pagartési nése avokati mbrojtés mund té pérdoré mjete juridike té
jashtézakonshme né emér té té pandehurit té gjykuar né mungesé, pér shembull

8 KPK, neni 11.

8 Raporti i OSBE-sé (2022) mbi té Drejtén e pérfagésimit efektiv né procedurat penale dhe sistemin e emérimeve né detyré
zyrtare, ff. 15-16. Gjendet tek: https://omik.osce.org/sites/default/files/f/documents/8/0/523952.pdf (accessed on 8 June 2026)
[gasur mé 12 gershor 2026]

% Neni 419 i KPP-sé parasheh mijete té jashtézakonshme juridike qé mundésojné gé aktgjykimet e formés sé preré té
kundérshtohen vetém né rrethana té pércaktuara né ményré strikte dhe té jashtézakonshme. Kéto mjete juridike pérfshijné
rihapjen e procedurave penale, zbutjen e jashtézakonshme té dénimit dhe mbrojtjen e ligjshmérisé.
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duke parashtruar ankesé né Gjykatén Supreme, mjet juridik ky qé pérndryshe do té
ishte né dispozicion pér persona té tjeré té pandehur.”’

Ka nevojé té sqarohet kjo ¢céshtje, duke pérfshiré fushéveprimin dhe kufizimet e rolit
té avokatit mbrojtés kur pérfagéson té pandehurit né mungesé. OSBE-ja inkurajon
gé té sigurohet qé avokatét mbrojtés té caktuar pér té pandehurin e gjykuar né
mungesé té kené gasje té ploté né té gjitha mjetet e jashtézakonshme juridike.

5. Pérfundime

Gjetjet e kétij raporti tregojné se gjykatat né Kosové kané béré hapa té réndésishém
né konsolidimin e rolit té tyre né gjykimin e krimeve té |uftés. Megjithaté, sfida té
konsiderueshme strukturore dhe procedurale vazhdojné té ndikojné né zhvillimin e
procedurave para Departamentit Special té Gjykatés Themelore té Prishtinés.

Vonesat e tejzgjatura, véshtirésité e pérséritura qé kané té béjné me praniné e
déshmitaréve, zbulimin dhe pérkthimin e provave, si dhe pasiguria né zbatimin e
garancive procedurale, sidomos né gjykimet e zhvilluara né mungesé, kané ndikim
kumulativ né efikasitetin, konsistencén dhe drejtésiné e procedurave. Kéto sfida
réndohen nga kufizimet e kapaciteteve brenda institucioneve prokuroriale dhe
gjygésore dhe nga bashképunimi i kufizuar rajonal, gé vazhdon té ndikojé né gasjen
né prova dhe déshmitaré gé ndodhen jashté Kosovés.

Njékohésisht, OSBE-ja ka njohur pérpjekjet e ndérmarra nga akterét gjygésore né
zbatim té standardeve ndérkombétare té gjykimit té drejté né raste komplekse dhe
té ndjeshme, si dhe nismat gé jané ndérmarr sé fundmi gé synojné pérforcimin e
kornizés ligjore né fuqi pérmes planifikimit strategjik dhe reformés legjislative.

Rekomandimet e dhéna né kété raport kané pér géllim té mbéshtesin kéto pérpjekje
duke adresuar mangésité e vazhdueshme té vérejtura pérmes monitorimit té
gjykimeve. Zbatimi i tyre efektiv do té kérkojé zotim té géndrueshém politik, burime
té mjaftueshme, koordinim té pérmirésuar institucional, si dhe angazhim té
vazhdueshém me partnerét rajonalé dhe ndérkombétaré. Adresimi i kétyre
céshtjeve mbetet genésor pér té siguruar llogaridhénie, pér té mbrojtur té drejtat e
té akuzuarve dhe viktimave, si dhe pér té forcuar besimin e publikut né administrimin
e drejtésisé.

9" Intervisté me avokat mbrojtés mé 25 néntor 2025; Tryezé e rrumbullakét me gjyqtaré dhe prokuroré, mé 5 néntor 2025.
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