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KAKO ZNAMO DA LI REFORMA STIZE DO PRAKSE?

|lzveStaj kombinuje dokaze zasnovane na praksi iz sluCajeva ozbiljnog
organizovanog kriminala i korupcije, sa pracenjem reformi kako bi se procenilo

da li promene dostize svakodnevnu praksu u pravosudu.
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ZAPAZANJE NALAZ OBJASNJENJE PREPORUKA IMPLEMENTACIJA PRAKSA
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REFORMA JE PUT
NE RADI SE O PITANJU DA/NE

Institucije pravosuda na Kosovu sve viSe prelaze sa usvajanja okvira reformi na
njihovu primenu u praksi. Vece institucionalno vlasnistvo vidi se u transparentnosti,
strateSkom planiranju, digitalizaciji, sudskoj koordinaciji i angazovanju na nalazima
monitoringa. Slededi test je da li se ove reforme primenjuju dovoljno dosledno da bi
se poboljSao kvalitet, blagovremenost i predvidljivost vodenja postupaka u
slucajevima ozbiljnog organizovanog kriminala i korupcije.

RTM sprovodenje preporuka reforme
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Prag 1
Arhitektura postoji. Da li se sada koristi u
stvarnom postupanju slucajeva?

Promena je vidljiva. Da li je
podrzano vlasnistvom,
resursima, rutinama i
povratna informacija, pa da
limoze da opstane?

Arhitektura reforme sve viSe se uspostavlja. Sada je ispit da li ¢e
implementacija postati dosledna praksa.

STA SE PROMENILO OD 2024. GODINE?

STRATESKO KONZISTENTNOST DIGITALIZACIJA | VLASNISTVO
UPRAVLJANJE SUDSTVA TRANSPARENTNOST REFORME
bl Vrhovni sud je prosirio Platforme za o

Posvedeni 2025~ pravna misljenja, objavijivanje, upravijanje | Pravosudne institucije
Strategija za 2027. praksu rezimea, predmetima alati, sve sistematitnije
godinu sada daje odabrane odluke i audio-video snimanje i postupajupo
prioritet efikasnom angazovanje sa nizih mehanizmi komunikacije nalazima monitoringa
postupanju sa sudova kako bi podrzala su prosirene, iako tukljucuju preporuke
sluéajeve korupcije, dosledniju i njihova upotreba ostaje u strategije, Ok_)Uke !
zloupotrebe sluzbenog predvidljiviju sudsku nejednako Sirom procese razvoja
poloZajaiorg. kriminala,  praksu. institucija i predmeta. politika

podrzano od
izveStavanje, planiranje
predmeta i mehanizme
pracenja.



STA POKAZUJU DOKAZI?

Pet ponavljaju¢ih uslova odreduju da li se aktivnosti reformisanja na Kosovu pretocavaju u bolje
organizovano vodenje sluCajeva organizovanog kriminala i korupcije. Dokazi ukazuju na jaci
institucionalni vlasnistvo i rastucu arhitekturu reformi, ali i na uporne praznine izmedu formalnih mera
i dosledne prakse. Zajedno, ovi uslovi pokazuju gde implementacija treba da se produbi kako bi
nedavne reforme donele trajne rezultate.

Odgovornost i zajednicki pravac reformi

01 Institucionalno vlasniStvo je ojacano. Pravosudne institucije sve viSe se bave nalazima monitoringa i
ugraduju preporuke u strategije, obuke i procese razvoja politika. Sledeci korak je da se to vlasnistvo
poveze sa jasnijom odgovornoscu za sprovodenje, pracenjem i merljivim rezultatima.
Doslednost, jednoobrazna primena zakona i predvidljivost
Posvecuje se sve viSe institucionalne paznje uskladivanju sudske prakse, ali razliiti pristupi su i dalje

02 vidljivi u standardima dokazuvanja, pregledu optuznica, ponovljenim sudenjima, izricanja kazni,
pomoc¢nih kazni i tumacenja procesnih pravila. 1zazov je da se novonastaju¢a uputstva i koordinacija
pretvore u doslednu praksu u svim predmetima i na svim nivoima sudova.

Kapacitet, strucnost i kvalitet pravnog poslovanja
03 Alati za reformu se Sire, ali sprovodenje i dalje uticu kapaciteti stru¢njaka praznina u

kapacitetima, jezickim uslugama, finansijskoj ekspertizi, kadrovskom sastavu i nejednakoj
primeni tehnologije. Kapacitet se sve viSe mora shvatiti ne samo kao obuka, vec¢ i kao
institucionalna podrska koja omogucava ponavljanje kvalitetne prakse.

Dijagnosticki podaci i znacajan dosije

04 Ishode slucajeva treba posmatrati Sire od stopa osuda i oslobadanja. Praceni slucajevi visokog
nivoa organizovanog kriminala i korupcije i dalje pokazuju visok nivo oslobadanja, duge
postupci i raznovrsni ishodi izricanja kazni. Politicko pitanje je Sta ti ishodi otkrivaju o
dokazima, izgradniji slu€aja, zalbama, sankcijama i odrzivosti sudskih rezultata.

05 Transparentnost, javno poverenje i institucionalna memorija

Mehanizmi transparentnosti su proSireni, ali predvidljiv pristup rasporedu rocista, presuda,
optuznica i dvojezi¢nih informacija ostaje nejednak. Rutinizovanje i omogucavanje upotrebe
objavljivanja ojacalo bi ne samo javni pristup, ve¢ i pravnu doslednost, institucionalno ucenje i
odgovornost.

Put napred
OD REFORME NA PAPIRU — KA PRIMENI — KA KONSOLIDACIJI

Postaviti PRIORITETE STANDARDIZOVATI ODRZIVOST
implementacija praksu promena
Fokusirajte institucionalnu Pretvorite smernice, strategije i Podrzati unapredenu praksu jasno
paznju na reforme i pojedinaéne dobre prakse u definisanim odgovornostima,

slucajeve u kojima kasSnjenja, dosledne pristupe vodenju resursima, podacima, struénom
nedoslednosti i operativne predmeta, pravnom zaklju&ivaniju, podrSkom i mehanizmima
prepreke najviSe uti€u na izricanju kazni, finansijskoj istrazi i povratne informacije kako bi
ishode ozbiljnih slucajeva salbenom preispitivanju. implementacija postala rutina

organizovanog kriminala i
korupcije.



PODACI SU POCETAK PRICE

IzveStaj ispituje Cetiri politicka pitanja: da li reforma menja nacin na koji se u
praksi postupa u ozbiljnim slucajevima organizovanog kriminala i korupcije.

STA ZELITE DA RAZUMETE O KOSOVU?

p
DA LI POSTOJE DA LI SLOZENI
PROCEDURALNE SLUCAJEVI
GARANCIJE PROLAZE KROZ
U PRAKSI? SISTEM NA PREDVIDIV
NACIN?

Pogledajte pristup
informacijama, efikasno
pravno zastupanje,
ravnopravnost strana,
tumacenje i prevodenje,
nepristrasnost suda i da
li procesne garancije
ostaju efikasne u
slozenim i dugim
postupci.

Pratite trajanje
postupka, kontinuitet
roCista, vodenje
sudenja, ponovljena
sudenja i zalbeni
pregled kako biste
razumeli gde slozeni
predmeti gube zamah i
da li nove mere
upravljanja postupkom
menjaju taj obrazac.

DA LI DOSTUPNI ALATI
OMOGUCAVAJU
SMISLENU
ODGOVORNOST?

Pogledajte dalje od toga
da li postoje pravni alati i
fokusirajte se na to kako
se oni koriste, ukljuCujudi
finansijske istrage,
konfiskaciju, pomocne
kazne, priznanja krivice i
medunarodnu saradnju,
i da li oni proizvode
proporcionalne i odrzive
rezultate.

DA LI INSTITUCIJE
KONZISTENTNO
PRUZAJU KVALITET?

Pratite kvalitet optuznica
sudsko obrazlozZenje,
izricanje kazni, stru¢nu
ekspertizu, sisteme
ucinkaiinstitucionalno
ucCenje da biste videli da |
dobra praksa postaje
dosledna, umesto da
zavisi od pojedinacnih
slucajeva ili
prakticara.

PRATITE PODATKE DALJE.

Procitajte ceo izvesta;.

Ova publikacija nastala je uz finansijsku podrsku
Evropske unije. Njen sadrzaj je iskljuCiva odgovornost
osoblja OEBS-a i ne odrazava nuzno stavove Evropske

unije.

ViSe o Regionalnom Projektu za pracenje sudenja na:

—> osce.org/westernbalkanstrialmonitoring

#RegTrialMonitoring
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