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Prishting, 2 shtator 2006

Megjithése negociatat pér zgjidhjen e statusit té Kosovés jané duke hyré
tani né fazat pérfundimtare, procesi nuk do té kompletohet pa njé tranzi-
cion térésor politik. Pavarésisht nga statusi i ardhshém i Kosovés, celés
pér kété tranzicion jané aranzhimet e reja kushtetuese pér zévendési-
min e Rezolutés 1244 té Késhillit t& Sigurimit té€ KB-sé. Kushtetuta e re
do t'i pérfshijé, gjithashtu, dispozitat e nevojshme pér mbajtjen e zgjed-
hjeve lokale dhe gendrore gé do t'i legjitimojné plotésisht institucionet
e formuara kohéve té fundit dhe pérfagésuesit e popullit té Kosovés.

Eshté njé pérpjekje e madhe dhe nuk éshté shumé herét té fillohet me
diskutimin e ¢éshtjeve kushtetuese. Kosova ndodhet né njé situaté
specifike: disa ¢éshtje, duke pérfshiré decentralizimin dhe mbrojtjen
e minoriteteve do té zgjidhen né kuadér té bisedimeve pér statusin e
ardhshém. Rrjedhimisht, rezultati i bisedimeve pér statusin do t'i im-
ponojé disa kufizime legjitime né lidhje me ushtrimin e kushtetues.

Megjithaté, procesi kushtetues nuk éshté i kufizuar me ¢éshtjet pér té
cilat &shté diskutuar né Vjené. Kushtetuta do té krijojé institucione ge-
veritare, do té sigurojé ndarjen e kompetencave, do t'i definojé rolet
dhe pérgjegjésité e niveleve té ndryshme té qgeverisjes dhe té drejtat
e popullit té tij. Prandaj edhe é&shté i genésishém procesi i hartimit,
shqgyrtimit dhe zbatimit té Kushtetutés.

Cka éshté mé e réndésishme, njé proces i suksesshém duhet té jeté
legjitim dhe té perceptohet si i tillé nga populli i Kosovés. Me géllim té
sigurimit té legjitimitetit, procesi duhet té jeté transparent - sipas pari-
meve demokratike - dhe gjithépérfshirés - t'i arrijé té gjithé qytetarét e
Kosovés pa marré parasysh cilit grup i takojné.

Fundi i njé periudhe té gjaté té konfliktit dhe vuajtjes né Ballkan mund
té arrihet vetém népérmjet krijimit té njé qeverisjeje té géndrueshme
demokratike, ku secili mund t'i njehé té drejtat dhe pérgjegjésité e veta
té caktuara me kushtetuté dhe plotésisht ta pérkrahé promulgimin dhe
zbatimin e saj. Institucionet nuk mund té funksionojné pa pérkrahjen e
té gjithéve, ndérsa mekanizmat e mbrojtjes nuk mund té jené té efekt-
shém nése nuk pranohen nga té gjithé, posacérisht né njé shogéri té
ndaré né suaza etnike.

Kéto jané parimet dhe géllimet gé na kané motivuar kur e kemi orga-
nizuar Tryezén e Rrumbullakét té Parlamentaréve dhe Ekspertéve pér
Céshtjet Kushtetuese né Shkup prej 22-22 korrik té vitit 2006. Ng-
jarja bashkoi ekspertét ndérkombétaré nga Evropa dhe SHBA-t€ me
ekspertét dhe politikanét e té gjitha komuniteteve nga Kosova.

Qéllimi i kétij publikimi éshté té informohet publiku i gjeré pér réndési-
né e njé Kushtetute, té béhet pérmbledhja e ¢éshtjeve dhe rekoman-
dimeve kryesore gé kané té béjné me hartimin e njé kushtetute dhe
sigurimi i disa udhézimeve konkrete pér ményrén e fillimit té procesit
kushtetues.

Ambasadori Werner Wnendt
Kryesuesi i Misionit té OSBE-s né Kosové
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Qéllimi i Tryezés sé Rrumbullakét t& Parlamentaréve dhe Ekspertéve pér Céshtje Kushtetuese ishte qé t'i tubojé ekspertét ndérkombétaré,
vendoré, deputetét e Kuvendit té Kosovés dhe pérfagésuesit e tjeré politik dhe partiak pér té diskutuar rreth ¢éshtjeve kushtetuese dhe
njéherésh pér té ndihmuar né krijimin e njé qasjeje té pérbashkét mbi rolin e Kushtetutés né shogériné demokratike.

Ndonése supozohej se disa ¢éshtje qé kané té€ bé&jné me hartimin e Kushtetutés
diskutohen ekskluzivisht né kuadér té bisedimeve rreth statusit (posacérisht
céshtjet si mbrojtja e pakicave, trashégimia kulturore dhe decentralizimi),
megjithaté, pér té siguruar njé tranzicion té geté politik do té duhej qé disa
céshtje té tjera rreth Kushtetutés té shqyrtoheshin qysh tash, duke pérfshiré
kétu edhe veté procesin kushtetues. Me kété rast, dy piképamje té pérbashkéta
gé u vuné né dukje nga pjesémarrésit kishin té bénin me:

. Tranzicionin politik pas zgjidhjes sé statusit té Kosovés, gé do té
pérfundojé me miratimin e njé Kushtetute legjitime. Kjo Kushtetuté
do té ishte rezultat i njé procesi gjithépérfshirés ku té gjithé qytetarét
e Kosovés do ta jepnin kontributin e tyre pér krijimin e njé vizioni té
pérbashkét.

. Kushtetutén, gé do té kishte njé ndikim afatgjaté dhe té géndrueshém
né veté institucionet. Qéllimi pérfundimtar i Kushtetutés- Kushtetutés qé
do té sigurojé perspektivé evropiane- éshté qé garantojé stabilitet dhe
prosperitet jo vetém né Kosové, po edhe né mbaré rajonin.

Ndérkag, suksesi kryesor i Tryezés ishte qé té faktojé se vizioni mbi rolin e Kushtetutés té jeté i pérbashkét pér té gjithé pjesémarrésit. Né
vijim po japim njé raport, qé éshté bazuar né komentet dhe rekomandimet e ekspertéve.

Institucionet, gjygésori, zgjedhjet...
dhe ¢éshtja e té drejtave té minoriteteve

Kushtetuta duhet té sigurojé kohezion té brendshém, prosperitet dhe stabilitet té jashtém,
theksoi njéri nga ekspertét. Ndérsa, elementet kryesore té saj, sipas tij, jané ndarja e
pushteteve dhe mbrojtja e té drejtat e njeriut.

Ndarja e pushteteve: sistemi parlamentar dhe gjyqésori i pavarur

Gjaté diskutimeve rreth institucioneve dhe sistemit gjyqésor dukej se pjesémarrésit ishin té
interesuar veganérisht rreth ményrés sé zbatimit efikas té dispozitave té Kushtetutés:

. Situata aktuale né institucione, né pérgjithési e sidomos né institucionet e sistemit
gjygésor u vlerésua si e pakénaqshme, ndaj pjesémarrésit vuné né pah nevojén pér
zhvillimin e institucioneve funksionale.

. Gjer mé tani, pesé palé zgjedhjet e mbajtura, gé nga pérfundimi i konfliktit, kané qené
té lira, t& ndershme dhe té drejta, ndaj kjo ka béré gé té shtohet besimin né sistemin
demokratik. Megjithaté, me kété rast u theksua nevoja pér miratimin e sistemit zgjedhor
me lista té hapura me géllim gé té shtohet legjitimiteti i pérfagésuesve té zgjedhur.

. Sipas shumicés sé diskutuesve sistemi parlamentar éshté sistemi mé fleksibil, mé i
pérgjegjshém dhe mé i géndrueshém.

. Céshtja e gjygésorit té pavarur né Kosové u cilésua si mjaft problematike nga disa
pjesémarrés, pér shkak té mungesés sé tradités.

. Po késhtu u theksua edhe nevoja e krijimit té gjykatés kushtetuese me géllim té
interpretimit té kushtetutés dhe garantimit té respektimit té parimeve té saj. Megjithaté,
kjo gjykaté nuk do té duhej t& merrej me shqyrtimin e ankesave individuale (t& paktén
jo né fillim).

Rekomandime:

Rreth zgjedhjeve:

» Shumé kushtetuta pérmbajné vetém nga disa dispozita kryesore pér zgjedhjet, ndaj
zakonisht vendet me kushtetuta té kétilla angazhohen pér hartimin e njé ligji té vecanté,
ndaras nga kushtetuta. Kjo bén t& mundur qgé té krijohen norma té vecanta pér t'u mbrojtur
nga manipulimet eventuale nga partité né pushtet, meqé kushtetuta véshtiré ndryshohet.
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» Disa parime “universale” (e drejta e secilit pér té votuar dhe pér
t'u votuar), si dhe njé mori parimesh gé pércaktojné “baraziné”
(té drejtat e barabarta né zgjedhje; shpérndarja e garté dhe e
drejté e uléseve; barazia gjinore dhe e minoriteteve) do té duhej
té pérfshiheshin né dispozitat zgjedhore.

» “Ndershméria” (e drejta gé votuesit té€ formojné opinionin e tyre,
té jené neutral dhe ndéshkimi i shkeljeve gjaté fushatés) dhe
“fshehtésia” duhet patjetér té sigurohen.

Rreth gjyqgésorit té pavarur:

» Gjyqgésori duhet té&: mbrojé gytetarét nga shteti; ruajé balancin e
pushtetit, té parimeve té legalitetit dhe té sundimit té ligjit; si dhe
ta ruajé besimin e qytetaréve né sistemin gjygésor (fjala vjen,
duke siguruar mbrojtjen nga politizimi, procedura gjygésore té
drejta, té shpejta dhe me kosto té ulét dhe implementim adekuat
té vendimeve té gjyqit).

» Kérkohen gjyqtarét té standardeve té larta (integritet, dinjitet té
gjyqésorit) dhe me njohuri té thella té ligjit evropian.

Té drejtat njerézore dhe té drejtat e minoriteteve: Mbrojtja kundruall efikasiteti

Ndonése pjesémarrésit nuk kishin pér géllim té diskutonin rreth ¢éshtjes sé minoriteteve
pér arsye se kéto céshtje do té diskutoheshin gjaté procesit té statusit, megjithaté,
késaj ¢éshtjeje iu kushtua vémendje e vecanté, ngase u ngrit né secilin sesion.

. Pjesémarrésit vazhdimisht pérsérisnin mendimin e tyre se kjo ¢éshtje shihej si
njé lloj “kémbimi apo kompromisi” midis krijimit té institucioneve efikase (qé do
té bénte t€ mundur prosperitetin), dhe mbrojtjes sé minoriteteve (gé do té bénte
té mundur stabilitetin), duke spikatur se kjo e fundit nuk do té duhej té béhej
pengesé pér té parén.

. Pjesémarrésit po ashtu ishin dakord se njé shoqéri e pércaré né baza etnike
si Kosova, ndeshet me sfida mé té médha kur éshté flala pér mbrojtjen e té
drejtave té pakicave se sa pér mbrojtjen e té drejtave individuale.

. Disa pérfagésues vuné né dukje se mekanizmat mbrojtés duhet té kené parasysh
jo vetém realitetin né Kosové, por edhe situatén dhe interesat e vecanta té secilit
komunitet.

Fjala vjen, kjo piképamje pér “kompromisin” rreth ¢éshtjes sé pakicave u pérdor edhe
me rastin e diskutimit té kétyre ¢éshtjeve:

«  Zgjedhjeve dhe pérfagésimit: Pjesémarrésit ishin dakord se
pérfagésimi i minoriteteve ishte i réndésishém, por nuk u
pajtuan pér até se si té arrihej njé pérfagésim “i drejté”. Madje
ca nga pjesémarrésit dyshonin se njé shtet mund té quhet
vérteté demokratik nése duhet té keté ulése té rezervuara,
duke theksuar se sistemi aktual i Kosovés me ulése té
rezervuara ishte i padrejté ndaj partive té shumicés.

«  Gjygésorit: Ca pjesémarrés ishin té mendimit se definimi
i natyrés dhe i larushisé sé& popullatés sé Kosovés né
Kushtetutén e Kosovés, sé toku me deklaratén se gjygésori
duhet ta reflektojé kété diversitet, do té mijaftonte pér té
garantuar diversitetin né emérimet gé béhen né sistemin
gjyqésor. Pérderisa procedura e emérimit nuk politizohet,
atéheré emérimi sipas meritave do té bénte té mundur qé
automatikisht té sigurohet njé larushi e personelit té€ sistemit

gjygésor.

Rekomandime:

» Té drejtat e minoriteteve: Né ¢do definicion duhet té
pérfshihen jo vetém té drejtat individuale té pjesétaréve té
njé grupi, por edhe té drejtat kolektive té njé grupi pakicé.
Njékohésisht, kéto té drejta duhet té kené njé rol dhe
funksion integrues.
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» Pérfshirja né Kushtetuté: Ekspertét sqaruan se té drejtat
njerézore, pérfshiré kétu edhe té drejtat e minoriteteve
jané vlera té domosdoshme, ngase ato lidhin shogériné
me individin. Meqgé kjo bazohet né ligjet e aplikueshme qé
pérligjin obligimin pér ti mbrojtur té drejtat, atéheré kéto té
drejta dhe mekanizma mbrojtése i takojné Kushtetutés.

» Mekanizmat mbrojtése: Spektri i mekanizmave pér mbrojtjen e
té drejtave njerézore éshté ndaré né tri kategori (i brendshém,
i jashtém dhe mekanizmat mbikombétar). Akécili syresh
duhet té shqyrtohet me kujdes né ményré gé té sigurohet njé
sistem mbrojtés mé efikas dhe mé gjithépérfshirés.

» Pérfshija e ligjit ndérkombétaré: Meqgé shumica e
instrumenteve pér mbrojtjen e té drejtave njerézore jané pjesé
pérbérése e ligjit ndérkombétaré, atéheré né Kushtetuté duhet
té pérfshihen edhe mekanizmat adekuaté pér té siguruar
integrimin e tyre né arkitekturén legjislative vendore.

> Krijimi i besimit né sistem: Lidhur me kété ekspertét sqaruan dhe pérséritén disa heré se ményra mé e miré pér tiu shporrur
dilemave éshté gé té krijohet vullneti i miré dhe qé ky kompromis té arrihet né kété ményré: sa mé shumé gé grupet té kené besim
né sistem, aq mé pak do té kené nevojé pér garanci dhe aq mé efikase do té jené institucionet.

Njé proces kushtetues legjitim:
Krijimi i vullnetit politik

» Mbi legjitimitetin, pérfshirjen dhe transparencén: Ekspertét shfrytézuan rastin qé t€ vejné né dukje se procesi kushtetues luan njé rol
vendimtar jo vetém né ndértimin e vullnetit politik tek té gjitha grupet e shoqérisé, por edhe né sigurimin e njé kushtetute legjitime.
Procesi duhet té jeté gjithépérfshirés ku té gjitha grupet mund té marrin pjesé né ményré transparente.

» Mbi rolin e politikanéve dhe ekspertéve: Gjaté procesit kushtetues, duhet té pércaktohet qgarté si roli i politikanéve ashtu edhe i ekspertéve.
Politikanét duhet t€ punojné rreth ndértimit té konsensusit. Ndérkaq, ekspertét, mbéshtetur né udhézimet politike, duhet té€ impenjohen
rreth gjetjes sé njé zgjidhjeje origjinale pérmes studimeve krahasuese, vecanérisht me vendet e rajonit, duke mbajtur gjithnjé parasysh
specifikat e Kosovés.

Sigurimi i legjitimitetit: Nevoja pér pérfshirje né proces si dhe pér pronési vendore dhe transparencé té procesit

» Sipas ekspertéve procesi kushtetues éshté zakonisht mjaft i gjaté, sidomos né shogérité e pércara né baza etnike (qé éshté njé fenomen
qé kérkon mé tepér kohé pér t'u tejkaluar se sa fjala vjen kur kemi pércarje pér shkak té ideologjisé politike).

» Procesi kushtetues nuk duhet ngutur
pér shkak té interesave afatshkurtra.
Kjo pér faktin se shpejtésia mund té
shkojé né dém té arritjes sé konsensusit
politik dhe té rezultojé né institucione
jofunksionale. Ndaj, lidhur me kété,
ekspertét theksuan nevojén qé té kihet
parasysh edhe agjenda e bashkésisé
ndérkombétare.

Procesi i statusit dhe kushtetuta: Fazae
hartimit pas zgjidhjes sé statusit

. Procesi kushtetues, nése drejtohet
si duhet, do té luajé njé rol pozitiv
né gjetien e zgjidhjeve rreth
mosmarréveshjeve fillestare  dhe
njéherésh do sigurojé zbatimin e
Kushtetutés.

;".
‘
‘

. Procesi i hartimit t€ kushtetutés
nuk duhet té pérzihet me procesin
e statusit me qéllim qé té evitohet
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pérzierja e politikés dhe ngecja eventuale
e procesit, vecanérisht céshtjet rreth té
drejtave té njeriut.

. Procesi i statusit do té duhej té siguronte
té paktén disa parime gé do té merreshin
parasysh gjaté hartimit té Kushtetutés. Sé
kéndejmi, hartimi i saj duhet té béhet vetém
pasi té dihet rezultati i negociatave.

. Njéherésh, duhet mbajtur parasysh se para
se té fillohet me hartimin e Kushtetutés
duhet té béhen parapérgatitie serioze
dhe shumé té réndésishme, madje disa
pjesémarrés ishin t€ mendimit se Kuvendi
do té duhej ta mandatonte njé organ gé té
hartonte Kushtetutén, vetém pasi té dihej
rezultati i bisedimeve pér statusin.

Rekomandime:

» Ekspertét béné té garté se gjaté fazés pérgatitore, té gjitha forcat politike pérfshiré kétu edhe té gjitha grupet duhet té bien dakord rreth
kétyre ¢éshtjeve:
o  Sité procedohet rreth hartimit té Kushtetutés?
Kush duhet té jeté pérgjegjés?
Cfaré rregullash dhe procedurash duhet ndjekur?
Si té kanalizohet kontributi i qytetaréve té Kosovés?

o O O ©o

Si té pérfshihet dhe té merret parasysh kontributi i shogérisé né kété proces?

» Fare né fund, té gjithé pjesémarrésit ishin dakord se pérgatitjet patjetér duhet té fillojné para se té mund té kalohet né fazén tjetér (fazén
formale té hartimit).

TRYEZA E RRUMBULLAKET E PARLAMENTAREVE DHE EKSPERTEVE PER CESHTJET KUSHTETUESE 1



FJALA E HAPJES NGA AMBASADORI WERNER WNENDT

20 gershor 2006

Zonja dhe zotérinj,

Do té doja gé né fillim t’ju déshiroj miréseardhje té gjithé pjesémarrésve né
kété Tryezé té& Rrumbullakét té Parlamentaréve dhe Ekspertéve pér Céshtje
Kushtetuese. Miréseardhje té vecanté dhe té& pérzemért i déshiroj Kryetarit
Berisha dhe té gjithé deputetéve té Kuvendit, si dhe anétaréve té grupit punues
pér céshtje kushtetuese. Veté pjesémarrja juaj fakton se sa shumé réndési i
kushtoni ju njé debati kaq serioz pér hartimin e Kushtetutés sé Kosovés. Po
késhtu, do té doja t'i uroj miréseardhje té gjithé ekspertéve, té cilét erdhén kétu
nga vende té ndryshme té Evropés dhe madje edhe nga Amerika e largét pér té
dhéné kontributin e tyre, me ekspertizén dhe pérvojén e tyre, né kété ngjarje.

Sonte éshté mbrémja kur duhet té takohemi ndaj, duke pritur me padurim fillimin
e diskutimeve joformale me té gjithé, ju ftoj me kénaqgési gé ta shfrytézoni sa mé
shumé kété mundési pér té diskutuar me eksperté. Mé lejoni, gé ta filloj fjalén
time duke ua rikujtuar shkurtimisht arsyet pse jemi tubuar kétu.

Kjo tryezé e rrumbullakét éshté pjesé e Programit té OSBE-sé pér Mbéshtetje né vitin 2006, gé ka pér géllim gé t'ju ofrojé ju
ekspertizé teknike dhe njohuri té tjera. Ndonése nuk éshté né mandatin toné qé t& marrim pjesé drejtpérsédrejti né procesin
e negociatave, géllimi yné éshté gé té mbéshtesim né ményré t€ térthorté té gjitha palét e pérfshira né negociata, pérfshiré
kétu ata gé merren me ¢éshtjet kushtetuese. Sic e dini, askush nuk éshté duke e kontestuar faktin se me zgjidhjen e statusit
do té keté nevojé pér hartimin dhe miratimin e njé Kushtetute té re, sé kéndejmi, ne konsiderojmé se ky éshté njé moment i
volitshém qé, para pushimeve verore dhe para fillimit té fazés sé re té negociatave, té organizohet njé debat i kétillé.

Eshté e udhés té vihet né dukje se OSBE-ja nuk pérkrahé ndonjé model apo zgjidhje té caktuar kushtetuese. Megjithaté,
ne té gjithé jemi dakord se kjo éshté njé céshtje jashtézakonisht e ndjeshme. Prandaj, pérmes organizimit té késaj tryeze té
rrumbullakét, OSBE-ja déshiron qé té& promovojé pérfshirjen né proces dhe njéherésh té krijojé sensin pér pronésiné ndaj kétij
procesi, duke hapur késhtu njé debat té gjeré, ku do té pérfshihen si ekspertét ashtu edhe deputetét e Kuvendit. Uné kujtoj
gé, ashtu si edhe né mbaré botén, Kuvendi duhet té luajé njé rol vendimtar né kété proces. Deputetét e Parlamentit kané njé
detyré té shenjté, gé té pérfagésojné popullin dhe t€ gjejné zgjidhjet mé té mira pér té ardhmen e Kosovés.

Kjo tryezé ka pér géllim gé té shérbejé si platformé pér diskutimin e ¢éshtjeve si planet e ndryshme pér kushtetutén, pérfshirjen
e té drejtave njerézore né kornizén kushtetuese dhe réndésiné né pérgjithési té njé dokumenti té kétillé pér njé shogéri
demokratike. Afér mendsh se do ngrihen dhe do té diskutohen edhe ¢éshtje gé kané té béjné me vendosjen e ekuilibrit midis
pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor. Veg kétyre, do té diskutohen edhe aspekte té caktuara té sistemit té& ardhshém
zgjedhor né Kushtetuté, né varési prej asaj se a do té pérfshihet dhe né ¢faré mase do té pérfshihet kjo ¢éshtje né Kushtetuté.
Me kété rast, do té kemi rastin t'i dégjojmé kontributet profesionale dhe shumé té ¢muara té ekspertéve, ku pos té tjerash do
té mésoni edhe pér shembujt dhe praktikat mé té mira.

S'ka piké dyshimi se pérgatitja e njé kornize té tillé &shté njé hap tejet i réndésishém pér njé shoqéri demokratike; megjithaté,
kjo nuk mjafton. Sipas mendimit tim kjo éshté vetém njé nga céshtjet e réndésishme: Eshté e vérteté se parimet e pérgjithshme
jané shumé té réndésishme, por zbatimi konkret i kétyre dispozitave dhe normave éshté edhe mé i réndésishém. Késisoj, ju
mund té keni, si¢ ishte rasti me Bashkimin Sovjetik, njé tekst shumé té miré dhe té fugishém né letér, por gé nuk mund té vihet
né jeté, gofté pér shkage politike apo pér arsye se nuk ekzistojné resurse té& mjaftueshme. Vendi prej nga vi uné, Gjermania,
nga ana tjetér éshté shembull i miré se si duhet respektuar dhe zbatuar Kushtetuta. Né Gjermani pas Luftés sé Dyté Botérore
(LDB), u themelua Gjykata Kushtetuese si njé institucion i fugishém, i cili me shumé seriozitet e ka kryer misioni e vet té
promovimit dhe zbatimit té Kushtetutés, vecanérisht kur éshté fjala pér mekanizmat pér mbrojtjen e té drejtave njerézore.
Prandaj, ¢éshtja éshté se si mund té€ garantojmé njé implementim té miréfillté? Cfaré mekanizmash mbikéqyrés duhet té
ekzistojné? Kéto jané ¢éshtje fundamentale, té cilat shpresojmé se kjo konferencé do té na ndihmojé t'i sqarojmé.

Si po shihni, &shté mjaft e lehté té fillojmé té léshohemi né kéto tema, madje edhe né njé flalim té rastit. Megjithaté, i kemi dy
dité pérpara pér té hyré né detaje, pér té zhvilluar diskutime té frytshme dhe, madje si shpresojmé ne, pér té sqaruar edhe
nevojén pér njé marréveshje midis t& gjitha komuniteteve rreth disa problemeve dhe ¢éshtjeve kruciale si¢ jané té drejtat e
njeriut dhe té minoriteteve, funksionimi i sistemit gjygésor dhe roli udhéheqés i Parlamentit.

Mé lejoni gé fare né fund t'ju déshiroj njé mbrémje té kéndshme dhe relaksuese para takimit toné té€ nesérm né seancén e
paré. Edhe njé heré ju faleminderit té gjithéve pér pjesémarrjen tuaj dhe tani fjalén e ka Kryetari Berisha.
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FJALA E KRYETARIT TE PARLAMENTIT TE KOSOVES NE SESIONIN E HAPJES
SETRYEZES SE RRUMBULLAKET PARLAMENTARE DHE ME EKSPERTE MBI
GESHTJET KUSHTETUESE

Duke ju pérshendetur juve dhe duke shprehur kénagésiné time gé po marr pjesé
né hapje té késaj tryeze té rrumbullakét parlamentare e me eksperté, kushtuar
njé teme tepér té réndésishme , ndjehem shumé i obliguar qé né fillim, né emér
té Parlamentit té Kosovés té falénderoj OSBE-né pér organizim me kompetencé
dhe pér sigurimin e pjesémarrjes né kété tryezé té ekspertéve ndérkombetaré me
reputacion . Pér kété vérteté mertitoni mirénjohjen e Kuvendit té Kosovés sikundér
edhe pér shumé puné té mira qé OSBE-ja i ka béré né Kosové dhe né rajon.

Kosova, si¢ dihet tanimé, ndodhet né fund té maratones pra para definimit té
statusit té saj té ardhshém. Ajo prandaj ,si cdo vend tjetér , duhet dhe do té keté
aktin e saj mé té larté politiko-juridik, pra kushtetutén e saj.

Pa pretenduar té léshohem né shpjegime juridike t€ pérmbajtjés sé aktit mé té
larté kushtetues, pér materjen qé duhet té pérfshijé apo pér fushat qé duhet té
rregullojé, dua té them se tema e tryezés qé po fillon sot né Shkup synon té
shtjellojé ato momente dhe orientime bazike , pa té cilat nuk mund té béhet njé
Kushtetuté. Kétu hyjné shikimi krahasues | sistemeve kushtetuese gé funksionojné
né boté, dallimet né mes kétyre sistemeve, funksionaliteti i tyre pastaj ekuilibri dhe ndarja adekuate e kompetencave dhe
pérgjegjésive ndérmjet Presidentit , Kuvendit , Qeverisé dhe gjyqgésorit, strukturat geveritare dhe bartja e kompetencave nga
pushteti gendror né até lokal , té drejtat e njeriut dhe té minoriteteve , sistemi zgjedhor etj. Me njé fjalé do té diskutohen té
gjitha elementet qé u pérgjigjen dhe pérshtaten mé miré rrethanave dhe aspirimeve té Kosovés dhe qytetaréve té saj pér njé
shtet demokratik, shtet té qytetaréve té barabarté dhe me shanse té barabarta prosperiteti, pavarsisht nga diversiteti etnik,
kulturor, gjuhésor apo racor.

Duke | pasur njohurité e plota dhe té garta pér elementet pérbérése, béhet plotésisht | garté imazhi dhe pérmbajtja e térésisé,
késhtugé mbi kété fakt, kompetentét gé do vendosin duhet té jené té pajisur miré me njohurité e nevojshme , me kompetence
dhe cilési. Profesionalizmi | ekspertéve pjesémarrés né kété tryezé, jam | sigurt se gjaté kétyre dy ditéve do lehtésojé arrtijen
e qéllimit té tryezés.

Eshté njé veprim dhe organizim | duhur, jashtézakonisht | réndésishém dhe uné besoj edhe né kohén e duhur. Proceset aktuale
né té cilat ndodhet Kosova kérkojné si domosdoshméri qé té pérshpejtohet puna dhe pérgatitjet pér bérjen e Kushtetutés e
cila, nuk ka nevoje té thuhet se éshté béré njé Conditio sine qua non, respektivisht njé domosdoshméri gé momenti | definimit
té statusit té gjeje té€ gatshém edhe aktin mé té larté politiko-juridik t& Kosovés pér té& mos u krijuar vakuum kushtetues dhe
institucional.

Jam | prirur té besoj se nga kjo tryezé do té dalé njé oferté e begatshme qé do té keté réndési té madhe né hartimin e
Kushtetues sé ardhéshme té Kosovés. Kété e them duke u nisur nga kapitujt tematik té punés sé konferencés por sidomos
e them duke u nisur nga emrat e respektuar , shumica personalitete me dije akademike ose me pervojé te cmuar né céshtjet
e organizmit institucional , organizmit té strukturés sé pushtetit. Kété optimizém e mbéshtes edhe né listén e pjesmrrésve
nga Kosova , kolegéve tané te cilét kané pérvoja té€ konsiderueshme né kété aspekt qofté nga angazhimet konkrete rreth
organizmit te institucioneve té pasluftés né Kosové apo edhe mé herét nga praktika kushtetuese e Kosovés ose pjesmarrja e
tyre né hartimin e Kushtetutés sé Jugosllavisé sé dikurshme. Ju sic e dini Kosova kishte njé Kushtetuté té vitit 1974 e cila pér
kohén dhe rrethnat ishte shumé e avansuar .Né nje moment téré populli | Kosoves doli né mbrojtje te saj duke demonstruar
népér rrugét e Kosovés por kjo thirrje e gytetaréve te Kosoves até kohé nuk u kuptua sa duhet nga bashkésia ndérkombétare.
Rénia e Murit té Berlinit dhe erérat demokratike té viteve 90-t€ sollén edhe né Kosové njé lévizje e cila u artikulua edhe né
formén e njé Kushtetute té miratuar né Kacanik ndonése nén kércnimin e forcave té policisé serbe.

Por kjo éshté histori dhe nuk dua té ndalem me gjaté rreth asaj kohe. Ajo qé dua té them éshté se presim me optimizém epilogun
e kétij takimi té Shkupit. Té gjitha parakushtet ekzistojné pér kété pritje: pérkrahja gjeneroze e bashkésisé ndérkombétare dhe
vullenti | miré e gatishmeria e institucioneve té Kosovés.

Korniza Kushtetuese ka kohé qé éshté béré e ngushté ose njé lloj pengese proceseve dhe dinamikes sé zhvillimti né Kosové
por edhe si e tillé né shumé aspekte mund té€ merret para syshé , sidomos pjesa e saj normative.

Vec kesaj kolegét tané nga Kosova kané sjell me vete njé draft me parimet themelore | cili jam | sigurt se pérmban bazé té
miré te punés per hartimin e Kushtetutes se Kosoves
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FJALA E HAPJES

Te nderuar pjesmarrés.

Né kété paraqitje timen nuk e kam ndérmend té prezantoj ndonjé projekt té vecanté , ose mendime specifike pér Kushtetutén
sepse kété jam | sigurt se do ta béjné ekspertet e pranishém. Por né ményrén mé té pérmbledhur dhe mé simplistike mé lejoni
té them se ajo qé duam ne éshté njé Kushetute moderne. Kushtetuté e cila cliron energjité positive t& zhvillimit, mundéson
ekonominé e tregut té liré, frymen e bashképunimit me fqinjét né interes té paqés dhe stabilitetit né rajon. Duam njé Kushtetuté
e cila ofron garancione pér té drejtat e njeriut, model t€ avansuar té barazisé pér minoritetet, njé kushtetutéé gé mundéson
funksionimin e shtetit ligjor, demokraci t& miréfillit sipas modelit té vendeve me té pérparuara. Gjérat gé né njé masé té madhe
| kemi rregulluar me ligje, ose premtimet e quajtura standarde tani duam ti rregullojmé né formén me té sigurt dhe mé té
fugishme té quajtur Kushtetuté. Pra nga Prishtina , me konkretisht nga Kuvendi | Kosovés kam ardhur kétu né Shkup qgé té
sjell jo ultimatutme , jo rezerva e pengesa, por vullnetin e miré , gatishmeriné pér mbéshtetje e kooperim maksimal né hartimin
e dokumentit mé té larté juridik té Kosoves. Nuk duam improvizime, as tekst qé pérshkohet nga inate meskine, folklor me
rezonancé nga e kaluara por draft funksional dhe modern. Kemi deshiré gé ky té jeté tekst qé do té jetojé gjaté pikérisht pér
faktin se do té artikulojé aspiratat e gytetaréve té Kosovés, atyre qé do ta duan e ta ndiejné si dokument gé hap horizonte e
jo gé krijon limite pér askend.

Tashmé disa heré e kemi béré té qgarté , dhe kjo nuk ka gené hipokrizi por singeritet, kur kemi deklaruar e premtuar se Kosova
e nesérme do té jeté shtet | qytetaréve té barabrate, do té jeté shtet laik, do té jeté shtet me standardet me té avansuara pér
té drejtat dhe lirité e té gjithé qytetaréve té saj. Kéto komponenta né ményrén me adapte , me funksioanle do té zéné vend né
Kushetuté dhe do té garantohen pérmes mekanizmave té legjitimuara nga veté Kushetuta.

Ja pra cfaré jané pritjet tona nga ky takim gé po fillon sot né Shkup.

Edhe njéheré ju falénderoj pér angazhimin tuej dhe ju uroj puné té mbaré .




RAPORTET E MBAJTESVE TE PROCESVERBALIT

Sqarim

Piképamjet e shprehura né kété dokument shprehin piképamjet e veté
folésve dhe jo té organizatave té tyre apo té Misionit té OSBE-sé né
Kosové.

Seanca e |:"Hyrje e pérgjithshme né kushtetuté”

Moderatori: Per Semb Oevind, Misioni i OSBE-sé né Kosové

Fjala hyrése: Ambasadori Verner Vnendt, Kryesuesi i Misionit t& OSBE-
sé né Kosové

Folési kryesor: Poll Villiams, Universiteti Amerikan, Kolegji Juridik i
Uashingtonit dhe Shkolla pér Shérbime Ndérkombétare

Diskutimet e panelit: Vernon Bogdanor, Universiteti i Oksfordit, Kolegji
i Brasenose

Rik Lorenc, Shkolla Xhekson pér Studime Ndérkombétare, Universiteti
i Uashingtonit

Emilia Drumeva, Gjykata Kushtetuese e Bullgarisé

Respondenti: Hydajet Hyseni, Kryetar i Komisionit pér Céshtjet Ligjore,
Gjyqésore dhe pér Kornizé Kushtetuese

Objektivi
Kjo seancé iu kushtua prezantimit té funksioneve kryesore té kushtetutés né strukturat geveritare demokratike si dhe karakteristikave
themelore té saj. Pos késaj, né kété sesion u diskutua edhe pér specifikat e procesit kushtetues.

Fjala hyrése
Ambasadori Vnent ka béré té dituar se arsyeja kryesore pér organizimin e tryezés sé rrumbullakét éshté zgjerimi dhe thellimi i debatit aktual

pér céshtjet kushtetuese, duke i bashkuar aktorét vendor dhe ekspertét ndérkombétaré. Me kété rast, ai vuri né pah se kjo éshté njé detyré
mjaft e ndérlikuar dhe sfiduese, ndaj u béri thirrje pjesémarrésve qé té pérmbahen nga politizimi i debatit me géllim gé té béhet i mundur
njé bashkébisedim dhe shkémbim i frytshém i ideve.

Folési i paré

Folési kryesor theksoi réndésiné qé ka veté procesi kushtetues sidomos pér periudhén pas konfliktit, né njé vend té pércaré si¢c éshté
Kosova. Ai theksoi réndésiné e kétij procesi karshi procesit té statusit, duke véné né dukje se, edhe pse sipas té gjitha gjasave, pér disa
pjesé té kushtetutés do té gjendet zgjidhja pas zgjidhjes sé statusit, megjithaté procesi kushtetues éshté proces mé afatgjaté. Pér té siguruar
njé zgjidhje dhe rezultat legjitim lipset qé procesi té jeté gjithépérfshirés dhe té keté pronésisé vendore.

Ndaj, ka té ngjaré qé procesi té zgjasé edhe mé tepér dhe madje, sipas tij, té vazhdojé edhe pas zgjidhjes sé statusit, ngase pér té siguruar
njé konsensus politik dhe njé vizioni té pérbashkét nevojiten konsultime gjithépérfshirése.

Folési mandej béri fjalé edhe pér fazat e ndryshme té procesit. (1) Fazén pérgatitore té
konsultimeve fillestare me géllim té arritjes sé njé marréveshjeje pér njé séré rregullash té garta
dhe pér afatet kohore. (2) Fazén e hartimit, me géllim té balancimit té udhézimeve politike dhe
punés teknike. Kjo éshté cilésuar si faza mé e véshtiré, qé duhet t€ menaxhohet me kujdes.
(3) Periudhén e konsultimit publik pér informimin dhe edukimin e publikut rreth kushtetutés
me qéllim té sigurimit té pronésisé sé gjeré né kété proces. Prandaj, duhet té krijohet njé
mekanizém pér kanalizimin e kontributit publik. (4) Shqyrtimin pérfundimtar né ményré qé té
béhet pérpunimi i komenteve, vérejtjeve dhe sugjerimeve, té dala nga konsultimet me publikun.
Gjaté késaj faze, dokumenti do té mund té shqyrtohej edhe nga institucionet pérkatése pér té
siguruar pajtueshmériné me ligjet dhe normat ndérkombétare. (5) Pas miratimit, do té duhej té
parashihej, faza e zbatimit me géllim té fitimit té besimit, dhe sigurimit té legjitimitetit.

- Kufizimi i mundésisé sé imponimit té kontrollit, gé do té mund té krijonte mosbesim dhe
mungesé té legjitimitetit;

- Krijimi i mundésive pér pjesémarrje gjithépérfshirése né proces, gé do té mund té
gjeneronte ide t€ dobishme dhe njéherazi té shérbejé si model pér sjelljen né ményré
demokratike edhe né té ardhmen;

- Krijimi i strukturave té duhura pér té béré t&é mundur sigurimin e kompromiseve;

- Téshikohet nga e ardhmja; dhe

- Té menaxhohet me kujdes pjesémarrja e komunitetit ndérkombétar, posacérisht né
Kosové ku komuniteti ndérkombétar éshté shumé i involvuar né bisedimet pér status.
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Folési i paré i panelit

Folési i paré i panelit vuri né dukje se, ndonése
kushtetuta éshté tejet e réndésishme, megjithaté ajo
nuk éshté as fillimi e as fundi i procesit demokratik dhe
se institucionet e krijuara nén kornizén kushtetueses
mund té funksionojné vetém nése ekziston njé
marréveshje e pérgjithshme. Sé kéndejmi, para sé
gjithash né epigendér té vémendjes duhet té jeté
arritja e marréveshjes politike. Kjo vlen sidomos pér
shogérité e pércara si¢ éshté Kosova, ku do té duhej
béré njé balancim i kujdesshém midis presionit pér té
siguruar statusin e barabarté pér grupet e ndryshme
dhe efikasitetit institucional. Me fjalé tjera, sa mé
shumé qé komunitetet té kané besim né sistem, aq
mé pak atyre u duhen garanci dhe aq mé efikase do
té jené institucionet. Ai mé tej sugjeroi se ményra mé
e miré pér rritien e besimit me rastin e miratimit té
njé kushtetute né njé mjedis té tillé, éshté pérdorimi i
referendumit té shuméfishté, nga njé né secilin grup.

Folési i dyté i panelit

Folési i dyté i panelit e béri krahasimin e gjendjes né Kosové dhe Gjeorgji. Me kété rast, ai vuri né dukje se ndérsa konteksti ishte krejtésisht
i ndryshém, megjithaté kishte edhe ngjashméri me fazat e pas konfliktit té rajoneve té tjera né boté. Sé kétejmi, éshté po ashtu me réndési
gé té béhet krahasimi me vendet tjera si dhe nxjerrja e pérvojave nga kéto vende. Njéherésh, ai theksoi se njé element i réndésishém éshté
edhe roli gé procesi kushtetues mund ta luaj né lehtésimin e procesit té pajtimit.

Folési i treté i panelit

Duke u mbéshtetur né pérvojén e saj si pjesémarrése né hartimin e kushtetutés sé Bullgarisé, pastaj si praktikante dhe aktualisht si gjykatése
kushtetuese, folésja vuri né pah rolin kryesor té ekspertéve né kété proces, qé sé toku me politikanét, duhet té jené né gjendje té tregojné
fleksibilitet dhe origjinalitet né ofrimin e zgjidhjeve té pranueshme, gjaté procesit té ndértimit té konsensusit politik.

Duke béré fjalé pér até se ¢faré do té duhej té pérmbante sé paku njé kushtetuté, ajo tha se sé pari, njé kushtetuté duhet gé té pérfshijé té
drejtat dhe lirité elementare njerézore dhe sé dyti, ajo do té duhej té funksiononte si njé kornizé ligjore pér pércaktimin e standardeve dhe
parimeve. Njé kushtetuté nuk do té duhej té mbulonte ¢do gjé, por do té duhej té ishte né gjendje t€ japé pérgjigje né ¢farédo pyetje pérmes
interpretimit té saj.

Ndérsa, duke iu referuar procesit té hartimit dhe miratimit té kushtetutés, ajo béri té ditur se edhe pse gytetarét jané elementi dhe faktori mé
i réndésishém demokratik né procesin e hartimit té kushtetutés, megjithaté pér arsye praktike do té duhej té krijohej njé organ kushtetues
sic éshté kuvendi kompetent, dhe té definohet garté modaliteti pér miratim. Ajo e pérmbylli flalén e saj me dispozitat specifike gé béjné
té mundur zbatimin e kushtetutés, pa krijuar vakum pas hyrjes né fuqi. Kétu do t€ mund té pérfshihej njé pako ligjesh si hap i paré drejt
kushtetutés.

Respondenti

Duke reaguar ndaj folésit kryesor, ai tha se ekziston njé pajtueshméri e
pérgjithshme si rreth pérkrahjes ndérkombétare pér procesin kushtetues,
ashtu edhe pér té mésuar nga pérvoja e rajoneve té tjera né boté. Njéherésh,
ai vuri né pah specifikat e situatés né Kosové, pér té cilén duhet gjetur zgjidhje
té pérshtatshme. Veg késaj, Kosova vérteté ka pasur pérvojé kushtetuese né
té kaluarén, pra ekziston njé ekspertizé dhe pérvojé vendore, gjé gé do té
luajé njé rol tejet té réndésishém né kété proces. Fundja, géllimi kryesor
éshté qé i gjithé procesi té keté ndikim pozitiv né stabilitetin e rajonit.

Duke béré fjalé pér parimet e pérgjithshme, ai vuri né dukje se ka pasur
konsensus jo vetém pér njé kushtetuté evropiane funksionale, moderne dhe
operative, por edhe pér parimet e té drejtave té njeriut. Kétu do té do té
pérfshiheshin edhe zgjidhje mé té avancuara pér té drejtat e pakicave, gjé qé
do t'i favorizonte komunitetet pakicé dhe do té ishin né harmoni me déshirat
e shumicés. Sipas tij, ekziston edhe njé pajtueshméri e pérgjithshme mbi
zhvillimin e njé sistemi parlamentar, i cili do té kishte pér géllim sigurimin e
njé funksionaliteti mé t€ madh krahasuar me até qé éshté parashikuar me
Kornizé Kushtetuese.

Sé fundi, ai konsideron se Kuvendi pérmes krijimit té sé ashtuquajturés
konferencé kushtetuese, do t€ duhej té merrte pjesé né ményré aktive né
procesin kushtetues.
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Diskutim

Procesi kushtetues - Roli i Kuvendit

Diskutimi u pérgendrua mé tepér né procesin e hartimit té kushtetutés sesa né pérmbajtjen e kushtetutés. Afér mendsh se procesi kérkonte
njé pronési vendore pérmes konsultimeve té gjera té bazuara né parimet demokratike té transparencés dhe gjithépérfshirjes, né ményré
qé té sigurohet legjitimiteti i procesit. S& kéndejmi, shumica e folésve theksuan se Kuvendi duhet ta keté rolin udhéheqés né kété proces.
Njéherésh, diskutuesit vuné né dukje edhe rolin gé mund té luajé grupi punues pér Kushtetuté i Ekipit Negociator. Né fund, pjesémarrésit
theksuan se zbatimi i kushtetutés né térési éshté shumé mé me réndési sesa miratimi i njé teksti té miré kushtetues.

Procesi i shkurtér kundruall procesit té gjaté kushtetues

Vlen té theksohet se éshté diskutuar mjaft edhe pér ndérlidhjen
e procesit kushtetues me procesin e statusit. Nga njéra ané,
disa pjesémarrés ishin té mendimit se kushtetuta do té duhej
té ishte gati po até dité kur té zgjidhet statusi, ngase késisoj do
té evitohej mundésia gqé komuniteti ndérkombétar té imponojé
njé dokument kushtetues. Ndérsa, nga ana tjetér, u theksua
se do té ishte gabim nése do pérshpejtohej procesi i hartimit
té kushtetutés, ngagé kjo do ta bénte té pamundur arritjen e
konsensusit sidomos me komunitetet pakicé. Po késhtu, duke
mbajtur parasysh se né Kosové ekziston njé kornizé kushtetuese,
dhe se nuk ka ndonjé rrezik pér vakum ligjor, atéheré kjo puné
nuk do té duhej marré me urgjencé, sidomos nése qéllimi i
procesit éshté gé té gjinden zgjidhje afatgjata, gé do té zbusnin
dhe zvogélonin pércarjet né baza etnike. Njékohésisht, kjo do
té bénte té mundur edhe shmangien e bllokimit eventual apo
mbase edhe té ushtrimit té ndikimit né procesin e statusit.

Shqetésimet e komuniteteve pakicé

Pos kétyre, gjaté diskutimeve éshté véné né pah se procesi i hartimit do té duhej té mundésonte pjesémarrjen e ekspertéve nga té gjitha
komunitetet pér té punuar rreth arritjes sé qgasjeve té pérbashkéta, dhe se shqetésimet e ngritura nga komunitetet pakicé do té duhej gé jo
vetém té dégjohen dhe shénohen, por edhe té merren parasysh. Me fjalé té tjera, shumica nuk do té duhej té mundohej té pérfitojé vetém
pér vete nga ky proces kushtetues, por ajo do té duhej té punojé pér realizimin e interesave té té gjitha paléve.

Ndérhyrjet e diskutuesve lidhur me pérmbajtjen e kushtetutés kryesisht theksonin nevojén e balancimit midis té drejtave individuale dhe
atyre minoritare (apo té komuniteteve) si dhe midis efikasitetit institucional dhe atij t€ mbrojties sé grupeve té vecanta. Njé shgetésim
tjetér gé u ngrit gjaté diskutimeve kishte té bénte me até se sa largpamése do té duhej té ishte kushtetuta, pra a do té duhej gé procesi té
pérgendrohej mé tepér né integrimin e ardhshém se sa né mbrojtjen aktuale.

Raportuesi: Patris Kuesada — Misioni i OSBE-sé né Kosové

Seanca e II:“Institucionet”
Moderatori: Frenklin De Vrieze — Misioni i OSBE-sé né Kosové

Folésit kryesor:

Vernon Bogdanor - Universiteti i Oksfordit, Kolexhi i Brasenose

Amjad Atallah-Iniciativa pér Vlerésime Strategjike

Arsim Bajrami - Grupi punues pér Kushtetuté, Ekipi Negociator i
Kosovés

Respondentja: Gjynaze Syla, Kryetare e grupit parlamentar té AAK-
sé

Objektivi

Né epigendér t€ vémendjes sé késaj seance ishin pérgatitiet dhe
marréveshjet e nevojshme institucionale pér sigurimin e njé geverie
funksionale né Kosové, pérfshiré kétu edhe ndarjen e kompetencave
dhe sistemin e kontrollit dhe balancit.

Folési i paré

Folési i paré diskutoi rreth modeleve té ndryshme té strukturave
té ekzekutivit. Duke shtruar pyetjen se, kujt do t'i jepte pérgjegjési
geveria, parlamentit apo ndonjé institucioni tjetér, ai béri té garté se
nése geveria éshté pérgjegjése ndaj parlamentit, atéheré kjo do té
thoté se qeveria né té vérteté éshté pérgjegjése ndaj “shumicés”.
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Njé alternativé mund té jeté qgeveria “me komunitete’, ku sipas rregullit partité e pakicave
do té ishin pjesé e qeverisé.

Folési tutje foli edhe pér rolin qé mund té luajé Kryetari i shtetit pér pajtimin e komuniteteve
té ndryshme apo edhe pér rolin simbolik gé¢ mund té keté ai. Sido qé té jeté, Kryetari,
vecanérisht né rastin e Kosovés duhet t'i pérfagésojé té gjithé qytetarét.

Folési, mandej béri té dituar se ekziston njé spektér i gjeré praktikash legjislative pér
mbrojtjen e pakicave, si¢ jané vetot e pakicave ose kufizimi i votés sé shumicés. Ai po
késhtu tha se problemi kryesor éshté se si t& mbrohen minoritetet dhe si t& ménjanohet
pérfshirja e elementeve jofleksibile né sistemin legjislativ. Njé nga sugjerimet ishte gé té
krijohet njé komision né parlament pér mbikéqyrjen e punés sé geverisé. Legjislacioni
mund té shqyrtohet né disa faza: né fazén paralegjislative, kur hartimi i legjislacionit
shqyrtohet né parlament pér heré té paré; faza legjislative, me ¢'rast déshmitarét mund
té ftohen pér ta informuar parlamentin; dhe faza post-legjislative, pér té konstatuar se me
cfaré efikasiteti éshté duke u zbatuar legjislacioni.

Folési po ashtu vuri né dukje edhe abuzimet gé mund té béhen me rastin e shpérbérjes sé parlamentit pér kohé té pacaktuar nga ana e
geverisé. Ndérsa, nga ana tjetér, afatet a caktuara pér parlamentin, sipas tij, mund té cojné deri te jo fleksibiliteti dhe stagnimi. Ndaj edhe
pér kété duhet té sigurohet njé balancé.

Duke béré fjalé pér njé séré modelesh qé praktikohen né téré Evropén, ai theksoi se ndonése sistemi i kontrollit dhe balancit jané pjesé
pérbérése e ¢do geverie, megjithaté nuk ekziston ndonjé metodé ideale. Veté ekzistimi i institucioneve nuk do té thoté se ato jané funksionale;
celési pér geverisje té suksesshme éshté déshira dhe vullneti pér tii béré institucionet funksionale. Sé kéndejmi, nése nuk ekziston vullneti
pér njé gjé té tillé, madje edhe njé kushtetuté e pérkryer nuk do té ishte e suksesshme. Pér kété temé éshté béré flalé gjaté gjithé kohés sé
mbajtjes sé tryezés sé rrumbullakét.

Folésii dyté

Kushtetuta dhe procesi i statusit

Folési i dyté ishte i mendimit se éshté shumé véshtiré gé té negociohet né té njéjtén kohé pér pavarésiné dhe kushtetutén. Duke marré
si shembull Palestinén, ai sqaroi se né disa raste, shtetet né zhvillim nuk e fitojné as pavarésiné e as kushtetutén, ndaj i paralajméroi
pjesémarrésit se procesi i hartimit t& kushtetutés mund té zgjasé, madje nganjéheré zgjaté me vite té téra. Ndérkaq, sipas tij marréveshja
dhe rregullimi mé ideal kushtetues mund té arrihej nése procesi i statusit pérfundimtar dhe kushtetuta e pérplotésojné njéra tjetrén.

Si ndikon kushtetuta né formésimin e shtetit

Meqgé kushtetuta pércakton formén e qeverisjes, atéheré ajo jo vetém qgé ka ndikim té pérhershém né funksionimin e shtetit, por edhe né
ményrén se si perceptohet. Pé&r mé tepér, praktikat e kohéve té fundit té shteteve faktojné se madje kushtetuta éshté kriteri qé pércakton
edhe até se si komuniteti ndérkombétar e sheh njé shtet, si udhéheqgés moral té rajonit apo thjeshté si pérsérités té gabimeve té fginjéve
té vet. Madje né bazé té késaj pércaktohet edhe shkalla e mbéshtetjes sé komunitetit ndérkombétar pér shtetet. S& kéndejmi, hartuesit e
kushtetutés duhet ta caktojné njé standard, t&€ mendojné né ményré kreative, e jo né ményré teknokratike.

éshtjet kryesore, pér té cilat kushtetuta duhet té gjejé zgjidhje

Sé pari, duhet zgjidhur ¢éshtja e strukturés dhe rregullimit shtetéror, i cili mund té jeté konfederativ, federativ e madje edhe unitar. Pavarésisht
se pér cfaré modeli pércaktohemi, ato gé duhet té sigurohen mbi té gjitha jané respektimi i té drejtave té njeriut dhe krijimi i njé ekonomie
funksionale. Hartuesit nuk duhet té kufizohen me rastin e zgjedhjes sé modelit; megé me lindjen dhe zhvillimin e shteteve té reja, sipas té
gjitha gjasave, do té lindin edhe struktura té reja shtetérore.

Sé dyti, struktura e ekzekutivit. Njé sistem presidencial mund té
shérbejé si forcé unifikimi dhe té sigurojé ndarje té miréfillté té
kompetencave. Ky sistem karakterizohet nga njé shkallé e caktuar
e pérgjegjésisé ndaj votuesve, por mund té ¢ojé edhe deri te
autoritarizmi. Ndérsa, modeli parlamentar pérfshin té gjitha grupet,
dhe éshté mé fleksibil, megé shpesh ndodh gé duhet té formohen
koalicione midis partive té ndryshme. Sistemet parlamentare jané
mé té pérgjegjshme, mé lehté kontrollohen nga publiku dhe jané
mé transparente. Sé kétejmi, sipas folésit, sistemet parlamentare
jané shpesh mé té géndrueshme pér demokracité e reja; né fakt,
té gjitha shtetet e miréfillta demokratike qé u formuan pas Lufté
sé Dyté Botérore kané sistem parlamentar. Né fund folési vuri né
dukje se sistemi i pérzier mund té jeté shumé i pagéndrueshém.

Sé treti, struktura e legjislativit. Kushtetuta duhet té definojé nése
legjislativi (sistemi parlamentar) do té jeté me njé dhomé apo
me dy dhoma si dhe nén cfaré rrethanash mund té shpérbéhet
parlamenti...
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Folési e pérmbylli, duke spikatur rolin e réndésishém qé luajné grupet pakicé né procesin e hartimit té kushtetutés, pérfshiré kétu edhe
femrat. Sipas tij shtet i ri mund t'i mbrojé pakicat nga humbja e té drejtave té tyre duke siguruar, gé kéto grupe té jené pjesé e procesit té
hartimit.

Folési i treté

Folési i treté vuri né dukje se kushtetuta éshté njé kontraté ndérmjet qytetaréve dhe shtetit,
dhe se kushtetuta e re e Kosovés do té€ duhej ta mbéshtesé shtetin e ri dhe njéherésh t'i
sigurojé té drejta maksimale pér té gjitha komunitetet si né nivelin lokal ashtu edhe até
gendror. Sé kéndejmi, synimet kryesore té Kushtetutés jané kohezioni kombétar, uniteti i
popullit dhe funksionimi i institucioneve té Kosovés.

Folési pohoi se, ndonése disa ¢éshtje jané duke u negociuar né kuadér té bisedimeve pér
status, si¢c éshté reformimi i geverisé lokale dhe i té drejtave té pakicave, megjithaté procesi i
hartimit té kushtetutés duhet té udhéhiget nga Kuvendit, si institucioni mé i larté pérfagésues
i Kosovés. Ai po ashtu tha se pér pérfshirjen e qytetaréve té Kosovés né procesin e hartimit
do té nevojitet njé kohé.

Duke iu referuar ndarjes sé pushteteve ai vuri né pah se ¢do kushtetuté e kufizon pushtetin
e geverisé né njéfaré ményre, flala vjen kufizimi i mbikéqyrjes legjislative ndaj pushtetit té
presidentit pér ¢éshtjet té vecanta. Ndérkaq, duke béré fjalé pér rolin e presidentit, ai theksoi
se presidenti duhet t'i keté pesé kompetenca kryesore: 1) shpalljen e ligjeve; 2) propozimin
e ligjeve; 3) fuginé e vetos; 4) emérimin e kryeministrit dhe 5) shpérbérjen e parlamentit.

Respondenti

Respondenti vuri né dukje se kushtetuta pas zgjedhjes sé statusit duhet té jeté e géndrueshme, ndaj hartuesit duhet té sigurojné
pajtueshmériné e ploté té Kushtetutés me statusin e ardhshém. Ndérkaq, sistemi parlamentar éshté pérkrahur pér shkak té, sic i cilésoi ajo,
fleksibilitetit, pérgjegjésisé sé nivelit té& lart€, dhe géndrueshmérisé sé tij. Duke e cilésuar sistemin aktual joefikas, folésja theksoi nevojén
pér hartimin e njé kushtetute té re me qéllim té definimit té institucioneve sovrane té Kosovés, pérfshiré kétu edhe ministrité e reja sic jané
ministria e punéve té jashtme, ajo e mbrojtjes dhe pér integrim evropian. Ndérkaq, Kryeministri, sipas saj, duhet té zgjidhet nga parlamenti
dhe té jeté pérgjegjés jo vetém pér politikat geveritare, por edhe pér zbatimin e ligjeve.

Diskutimi

Né themel té vémendjes sé diskutimit t€ hapur ishin mbrojtja e pakicave pérmes procesit legjislativ dhe zhvillimi i procesit té hartimit té
kushtetutés né ményré sa mé gjithépérfshirése. Ndérsa, seanca pérfundoi me njé diskutim mbi realitetet politike té hartimit té kushtetutés.

Mbi mbrojtjen e pakicave

Pjesémarrésit ishin dakord se mbrojtja e té drejtave té pakicave éshté céshtje qé duhet té rregullohet me kushtetuté. Disa pjesémarrés vuné
né dukje mangésité e sistemit aktual, vecanérisht ato rreth funksionimit t& komisionit t& Kuvendit pér té drejtat dhe interesat e pakicave pér
punén e té cilit kishte shumé pak informacione. Shumé prej tyre nuk e kané konsideruar kété komision si aq té réndésishém, mbase pér
shkak se i kané kushtuar mé tepér kujdes mbrojtjes dhe ruajtjes sé interesave té koalicioneve geverisése se sa interesave té komuniteteve.
Njé diskutues ishte i mendimit se komunitetet duhet t'i mbrojné veté interesat e tyre dhe madje edhe té vendosin veté pér mekanizmat
e duhura legjislative pér mbrojtjen e interesave té tyre. Sé kéndejmi, ai u angazhua pér krijimin e njé dhome té ndaré pér pakicat me njé
shuméllojshméri mekanizmash pér mbrojtje legjislative si né nivelin lokal ashtu edhe né até gendror.

Diskutuesit tjeré ishin t& mendimit se té gjitha komunitetet
né Kosové éshté dashur té punojné bashkérisht pér
mbrojtjen e té drejtave té pakicave, dhe ndonése insistoi
se ekziston nevoja pér mekanizma mbrojtés, ai theksoi se
megjithaté duhet té kihet kujdes qé té evitohen “gabimet
e Bosnjés".

Disa pjesémarrés duke béré ndérlidhjen e mbrojtjes sé
té drejtave té pakicave me balancimin e kompetencave,
ishin té& mendimit se pér té funksionuar kéto mekanizma
duhet té kultivojmé zhvillimin e kulturés sé konsensusit
e jo kulturén e vetos. Né procesin kushtetues duhet
té dominojé vullneti i miré, si ményra mé e miré pér
shmangien e ngecjeve né té ardhmen.

Mbi gjithépérfshirjen dhe pérfagésimin

Lidhur me kété u sugjerua pérfshija e késhillave
shtetéroré, organizatave ndérlidhése, pérfagésuesve
té organizatave si dhe organizatave profesionale qé i
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pérfagésojné interesat ekonomike té gjitha komuniteteve. Té
gjithé pjesémarrésit besonin se procesi i hartimit té kushtetutés
duhet té jeté gjithépérfshirés me géllim qé té gjithé qytetarét
e Kosovés té ndihen jo vetém si pjesé e procesit, por edhe
pjesé e rezultatit té procesit té hartimit té kushtetutés.

Mbi realitetet politike

Pjesémarrésit béné fjalé edhe pér ndjeshmérisé e situatés
sé tashme politike. Me kété rast, ata shprehén bindjen e tyre
se disa dispozita apo parime do té dalin nga veté procesi

i statusit, posacérisht pér fushat si té drejtat e pakicave,
reformimi i pushtetit lokal dhe trashégimia kulturore.

Ndaj dhe disa diskutues i béné thirrje komuniteteve né Kosové,
gé té gjejné zgjidhje sé bashku pér té lehtésuar pérmbylljen e
bisedimeve pér status.

Rolii ekspertéve dhe i politikanéve

Diskutuesit térhogén vérejtien se ekspertét do ta hartojné
kushtetutén, mirépo jané politikanét ata gé duhet ta krijojné
ambientin e pérshtatshém pér zbatimin e saj. Ndaj, ekspertét
sé toku me politikanét duhet té gjejné zgjidhje origjinale,
né ményré gé ta béjné funksional shtetin e ardhshém té
Kosovés.

Zbatimi i kushtetutés

Njé diskutues vuri né dukje se sundimi i ligjit éshté krucial pér zbatimin e kushtetutés, ndérsa njé diskutues tjetér theksoi se suksesi apo
déshtimi i Kosovés si shtet varet nga ajo se si e trajton dhe sa e respekton shumica pakicén. Ndérkaq, pér t'i realizuar kéto nevojitet vullnet
dhe pérgjegjési nga té dy palét, si nga shtetit ashtu edhe nga qytetarét. Megjithaté, pér shkak té pérvojés sé shtaté viteve té shkuara, akoma
ekzistonte mosbesim i madh tek institucionet. Ndaj njé proces i miréfillté kushtetues, do té mund té ndihmonte né bindjen e njerézve qé té
kené mé tepér vullnet politik.

Raportuesja: Xhenifer Ober ~Grupi pér Ligj Publik Ndérkombétar dhe Politika

Seanca e lll:“Sistemi gjygésor”
Moderatori:Vulf-Majkéll Mors — Misioni i OSBE-sé né Kosové

Folésit kryesor:

Gudvin Muskat Azopardi - Gjykatés Ndérkombétar i OKB-s&, Gjykata Supreme e Kosovés
Rik Lorenc - Shkolla Xhekson pér Studime Ndérkombétare, Universiteti i Uashingtonit
Nekibe Kelmendi - Grupi Punues pér Kushtetutén, GNK

Respondenti: Dragisha Kérstoviq —Grupi parlamentar i SLKM-sé

Objektivi

Né epigendér té vémendjes sé késaj seance ishin aranzhimet e nevojshme
kushtetuese pér sigurimin e pavarésisé sé gjyqésisé si dhe aranzhimet
pér shqyrtime kushtetuese.

Folési i paré

Folési i paré kryesor theksoi se gjygésia e pavarur éshté njé nga parimet
themelore kushtetuese. Kushtetuta duhet té definojé strukturén e geverisé
dhe kufizimet e veprimit té qeverisé. Duke cituar nga Rezolutat e Kuvendit
té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara lidhur me kété ¢éshtje, folési
pérvijoi elementet e nevojshme pér krijimin e njé gjygésie té pavarur.

Ai vuri né dukje se éshté me réndési qé té ekzistojé vullneti i forté i
gjyqésorit gé do té jeté né gjendje ta mbrojé individin nga shumica; né rast
té konfliktit, gjykatésve duhet t'u béhet e mundur gé té marrin vendime té
bazuara né ligji dhe né argumente reale. Sé kéndejmi, gjykatésit duhet t'i
pérmbahen njé standardi té larté té performancés me qéllim té ruajtjes sé
integritetit dhe dinjitetit té gjyqésisé.

Nuk mjafton gé té kemi njé gjygésor té€ pavarur vetém né letér, por ai
duhet té jeté vérteté i pavarur.

TRYEZA E RRUMBULLAKET E PARLAMENTAREVE DHE EKSPERTEVE PER CESHTJET KUSHTETUESE

&



Duke shprehur bindjen e tij se kushtetuta e re do té sjellé ndryshime cilésore
né situatén aktuale né Kosové, ai e vuri né dukje réndésiné gé ka krijimi i njé
gjyqésie té pavarur né kuadér té perspektivés sé integrimeve euroatlantike, ku
gjykatésit do té duhej t'i linin me njé ané ligjet kombétare pér hir té ligjeve té
Bashkimit Evropian.

Duke iu referuar njé mori shembujsh konkreté nga kushtetutat e kohéve té fundit
té vendeve té Evropés Lindore, ai theksoi nevojén e mbrojtjes sé interesave té
gjygésorit nga pjesa tjetér e shtetit. Me kété rast, ai vuri né dukje réndésiné
qé ka kufizimi i veprimeve gé jané né kundérshtim me postin e gjykatésit dhe
nevojén pér mekanizmat efektivé financiar té zbulimit pér té ndihmuar né luftén
kundér korrupsionit. Ve¢ késaj, ai theksoi edhe réndésiné gé ka e vet-menaxhimi
i burimeve té administratés sé gjykatés.

Folésii dyté

Duke shfrytézuar njé numér té madh shembujsh nga kushtetutat e miratuara
kohéve té fundit, ai i béri té ditura llojet (stilet( e gjuhés, & mund té pérdoren
pér krijimin e njé gjygésori té pavarur. Me kété rast, folési theksoi dy ¢éshtje me
interes:

1. Si té sigurohet njé rol objektiv pér gjykata dhe/ose gjykatén kushtetuese,
me qéll ale pér ruajtjen e njé sistemi gjygésor té pavarur.

2. Si té garantohet njé larmi e personelit gjygésor, dhe nése njé numér
specifik i posteve té rezervuara pér grupin minoritar éshté njé zgjidhje
eduhur.

Folésja e treté

Ajo nénvizoi se gjykatat jané pasqyrim i natyrés sé shtetit, ndaj sipas saj njé gjyqési e pavarur, e respektuar nga autoritetet ekzekutive dhe
nga geveria, éshté vendimtare pér ruajtjen e parimeve té legalitetit dhe sundimit té ligjit, ngase éshté gjygésori ai gé vendosé pér vlerat mé
té réndésishme dhe mé té vlefshme njerézore.

Folésja rekomandoi gé vlerat dhe parimet themelore té gjyqésisé sé pavarur té jené té gasshme dhe zbatueshme pér publikun, né ményré
gé publiku té jeté né gjendje t'i ruajé ato vlera dhe parime.

Duke béré fjalé rreth funksionimit dhe organizimit aktual té gjyqésorit né Kosové, ajo shprehu piképamjen se gé nga viti 1999 nuk éshté
respektuar pavarésia e gjygésorit. Folésja me kété rast vuri né pah ekzistencén e tri juridiksioneve té gjykatés qé né fakt funksionojné
paralelisht, d.m.th. gjykatat vendore té Kosovés, gjykatésit ndérkombétaré dhe gjykatat serbe. Ajo e pérmbylli diskutimin duke shprehur
besimin e saj se vetém me zgjidhjen e statusit té Kosovés do té jeté e mundshme té krijohet njé gjyqési e pavarur.

Respondenti

Respondeti e filloi prezantimin e tij me njé véshtrim mbi
gjendjen aktuale t€ gjygésorit né Kosové, duke vuné né
pah njé séré mangésish si: Kornizén e paqarté ligjore
té sistemit gjygésor; mungesén e burimeve njerézore
dhe materiale;  shgetésimin lidhur me autoritetin
gé ka PSSP-ja pér emérim; mungesén e besimit té
qytetaréve né sistemin gjygésor; kompensimin e
pamjaftueshém material pér gjyqtarét; stérzgjatjen
e procedurave gjygésore. Duke u bazuar né kété ai
vuri né dukje se Kosova éshté rast specifik dhe se
zgjidhjet e pérkohshme nuk do té ishin té€ dobishme,
ndonése ai pranoi se késo zgjidhje mbase do té jené
té domosdoshme.

Njéherésh, ai ishte i mendimit se Kushtetuta e Kosovés
duhet gé, té paktén, t'i definojé dhe rregullojé kéto
céshtje: Pérgjegjésité e gjyqeve; strukturén e sistemit
gjyqgésor; organizimin e gjyqgeve (pérfshiré kétu gjyget
e specializuara); pavarésiné dhe paanshmériné e
gjyqgésorit; funksionet gé nuk jané né pajtim me ato té
gjyqtarit; si dhe diversitetin e gjygésorit né Kosové. Ai
e pérmbylli fjalén e tij, duke theksuar se respektimi i
sundimit té ligjit dhe té drejtave njerézore né Kosové do
té varen shumé nga ajo se cfaré zgjidhjesh kushtetuese
do té gjinden pér té siguruar pavarésiné e gjyqésorit.
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Diskutim i hapur

Diskutimi i hapur u pérgendrua né réndésiné qé ka krijimi i Gjykatés Kushtetuese, rolin e njé
gjykate té tillg, aspektet pozitive dhe negative té lejimit té ankesave individuale kushtetuese,
procedurén pér emérimin e gjyqtaréve, pozitén e zyrés sé prokurorit, ekzekutimin e
vendimeve gjyqgésore, dhe rrezikun e implikimi té politikés né procesin e vendimmarrjes né
sistemin e gjyqésor, duke mbajtur parasysh kulturén kushtetuese té Kosovés.

Mbi gjyget kushtetuese’.

Disa pjesémarrés ishin té mendimit se, duke mbajtur parasysh kontekstin aktual té& Kosovés
dhe sfidat me té cilat ndeshet zbatimi i kornizés aq komplekse ligjore, Gjykata Kushtetuese
do t& mund té ndihmonte né qgartésimin dhe garantimin e zbatimit té ligjeve té aplikueshme
dhe vlerésimin e kushtetueshmérisé jo vetém té ligjeve aktuale, por edhe atyre gé do té
nxirren né té ardhmen.

Shayrtimit i ankesave té vecanta (individuale

Njé céshtje tjetér qé u ngrit ishte lejimi i shqyrtimit té ankesave té vecanta (individuale) né
Gjykatén Kushtetues lidhur me kushtetutshmériné e veprimeve publike né raste té caktuara.
Shumica ishin t& mendimit se, ndonése njé sistem i kétillé mund té jeté shumé i miré,
megjithaté pér shkak té rrezikut gé gjyget t€ mbingarkohen me késo lloj padish dhe Iéndésh,
njé gjé e tillé nuk do té& duhej lejuar. Pér mé tepér, paditésit mund ta keqpérdorin kété
mundési, duke e pérdoruar até si nivelin e katért té ankimimit pér té faktuar bazueshmériné e
ankesave té tyre. Megjithaté, njé zgjidhje e mundshme pér evitimin e abuzimeve potenciale
8shté qé té béhet e mundur gé edhe gjaté procedurés sé shqyrtimit té ankesave né
gjykatén kushtetuese, ligjet té vazhdojné t€ mbeten né fugi. Pérvojat nga Bullgaria tregojné
se shqyrtimi i ankesave individuale nuk éshté miré té lejohet né fazat e fillestare té punés sé
gjykatés kushtetuese.

Mbi emérimin dhe procedurat buxhetore

Ca nga pjesémarrésit shfagén shgetésimin e tyre pér emérimin e gjykatésve nga legjislativi si dhe pér kontrollin e resurseve financiare nga
ekzekutivi. Me kété rast, ata vuné né dukje se pér shkak té mungesés sé njé gjyqésori té pavarur né Kosové, dhe praktikave e pérvojave té
kéqgija né té shkuarén, éshté jashtézakonisht me réndési qé té mbrohet gjygésori nga ndikimi i politikés sa mé tepér gé té jeté e mundur. Sé
kéndejmi, pér té arritur kété qéllim, disa pjesémarrés ishin té& mendimit qé emérimi i gjyqtaréve dhe kontrolli financiar té béhen ose pérmes
njé Késhilli t& pavarur té Larté Gjygésor apo pérmes ndonjé organi tjetér. Megjithaté, ato po ashtu konsideronin se éshté shumé me réndési
qé té evitohet mundésia qé njé pushtet tejet i fugishém gjygésor té béhet pengesé pér funksionimin e pushteteve té tjera té shtetit.

Nga ana tjetér, disa pjesémarrés vuné né pah
nevojén pér krijimin e marrédhénieve té ngushta
midis gjyqgésorit, shogérisé dhe institucioneve té tjera
publike. Njé gjygésor i pavarur nuk duhet ta humbé
kontaktin me shogériné, ndaj duhet patjetér té reflektojé
pérbérjen e shogérisé kosovare. Ndonése, emérimi
nga ana e Parlamentit mund ta shtojé rrezikun nga
implikimi i politikés, kjo megjithaté mund té evitohet
pérmes sistemit té fugishém té kontrollit dhe balancit
né kuadér té sistemit té pérgjithshém té funksionimit té
institucioneve publike. Ndarja e buxhetit té gjygésorit
nga buxheti i pérgjithshém i shtetit po ashtu do té
ndikonte dhe ndihmonte né ruajtien e pavarésisé sé

gjyqésorit.

Pérfagésimi

Né pérgjithési, pjesémarrésit ishin dakord se gjygésori
duhet ta reflektojé larushiné (diversitetin) e popullatés
sé Kosovés. Megjithaté, shumica e pjesémarrésve nuk
pajtoheshin me kuota, apo vende té rezervuara pér
sektoré (struktura) té caktuara té popullatés. Sipas
tyre, njé definim i qgarté i specifikave dhe larushisé sé
popullatés sé Kosovés né Kushtetutén e Kosovés tok
me njé deklaraté se gjygésori duhet ta reflektojé kété

' Historikisht, shqyrtimi i kushtetutshmérisé sé ligjeve mund té béhet ose a priori, para se té miratohet ligji apo a posteriori, pasi té keté filluar zbatimi i ligjit. Pér
kété té dytén, spikaten dy modele: Modeli i Austrisé, ku éshté themeluar Gjykata Kushtetuese, e cila merret ekskluzivisht me ¢éshtje kushtetuese apo modeli i
Shteteve té Bashkuara t& Amerikés, ku kompetenca pér shqyrtimin e ¢éshtjeve kushtetuese i éshté 1éné Gjykatés Supreme. Ndérkag, shumé vende té Evropés
Qendrore dhe Lindore kané themeluar gjykata té specializuara kushtetuese me géllim té shqyrtimit té kushtetutshmérisé sé ligjeve dhe akteve publike, ngase
besohet se gjykatat e tilla jané té fugishme dhe shumé efikase sidomos gjaté periudhés sé tranzicionit.
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llojllojshméri, do té mjaftonte pér té garantuar njé diversitet
né emérimet né sistemin gjyqésor. Pérderisa procedura e
emérimit nuk éshté e politizuar, emérimi i bazuar né merita
do té duhej gé automatikisht té& béjé té mundur gé té keté
larushi né mesin e té punésuarve né sistemin gjyqésor.

Lidhur me besimit e disa sektoréve (strukturave) té
publikut né sistemin gjygésor té vendit u ngritén njé séré
¢éshtjesh, qé ndérlidheshin njéra me tjetrén. Késhtu, njé
nga shgetésimet gé u ngit ishte edhe mundésia dhe rreziku
i ushtrimit té ndikimit né gjyqésiné penale pérmes kontrollit
té policisé dhe té zyrés sé prokurorit nga ana e ekzekutivit.
Njéherésh, u vu né spikamé edhe réndésia e procedurave
té drejta, t€ shpejta dhe pak té kushtueshme. Ndérkag,
ca pjesémarrés ishin t& mendimit se pér t€ pérmirésuar
besimin e publikut duhet sé pari té& emérohet njé numér mé
i madh i gjyqtaréve, té cilét do té kishin paga mé té mira.
Pos késaj, ata theksuan se duhet té punohet edhe rreth
tejkalimit t& problemeve té zbatimit té vendimeve gjygésore.
Mirépo, besimi i publikut, térhogén vérejtjen ata, nuk mund
té jeté faktori pércaktues né krijimin e njé gjygésori vérteté
té pavarur, ngase gjaté marrjes sé vendimeve njéra palé do
té jeté gjithnjé e pakénaqur.

Raportuesi: Ronald Hugiemstra — Misioni i OSBE-sé né
Kosové

Sesioni i IV:“Té drejtat njerézore”

Moderator: Vullf-Majkéll Mors - Misioni i OSBE-sé né Kosové
Folésit kryesoré: Emilia Drumeva, Gjykata Kushtetues e Bullgarisé
Ron Hugiemstra, Misioni i OSBE-sé né Kosové

Respondent: Xhezair Murati, Shef i grupit parlamentar 6+

Qéllimi

Ky sesion kishte pér géllim qé té japé njé véshtrim té pérgjithshém
rreth pérfshirjes sé té drejtave té njeriut dhe té mekanizmave mbrojtése
né kushtetuté.

Folésja e paré

Folésja e paré né flalén e saj sqaroi arsyet pér nevojén e pérfshirjes
sé té drejtave njerézore né kushtetuté. Me kété rast, ajo u ndal tek
definicioni historik gé sé toku me ndarjen e pushteteve éshté elementi
i dyté mé i réndésishém i shogérisé demokratike?. Ve¢ késaj, ajo béri
té ditur se né kushtetuté “té drejtat njerézore” shndérrohen né “té
drejta elementare’, ngase ato paraqgesin dhe shprehin vlerat pérmes
té cilave lidhet shogéria me individin.

Meqgé ato té drejta paragesin vlera objektive, ato jané ‘ligje qé
zbatohen drejtpérsédrejti’, atéheré kjo pérligj edhe obligimin pér
mbrojtjen e kétyre vlerave. Sé kétejmi, mbrojtja éshté esenca e kétyre
té drejtave pavarésisht nése ato té drejta jané negative (qé garantojné
liriné nga shkeljet e té drejtave si¢ jané siguria, liria, té drejtat politike,
té drejtat apo mijetet ligjore, e drejta pér t€ gené i barabarté dhe
pér mosdiskriminim) apo té drejta pozitive (shpérndarja e fryteve té
kontributeve individuale pér shogériné si té drejtat ekonomike dhe
sociale). Sdo mend se pér shkak té dallimeve né natyrén e té drejtave
pozitive dhe negative edhe mekanizmat pér mbrojtjen e tyre jané té
ndryshme.

2 Neni 16-té i Deklaratés pér té drejtat e njeriut dhe qytetaréve, 1789
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Géshtja qé e hapi ajo pérmes kétij prezantimi teorik
ishte se cilat t& drejta njerézore duhet té pérfshihen
né kushtetuté. Ajo po ashtu theksoi se pérfshirja e
té drejtave dhe mekanizmave pér zbatimin e tyre
duhet té pércaktohet pas kryerjes sé hulumtimeve,
krahasimeve mbi até se si jané pritur dhe pranuar
mekanizma té caktuar nga populli, si dhe pas
hulumtimeve rreth ligjit ndérkombétaré.

Mbi té drejtat e minoriteteve

Duke béré flalé pér té drejtat e vecanta njerézore
gé njihen si “té drejta t€ minoriteteve’, ajo béri té
ditur se kéto té drejta béjné pjesé né kategoriné e
té drejtave elementare, ndaj dhe duhet té pérfshihen
né kushtetuté. Sipas definicionit, né té drejtat e
minoriteteve pérfshihen edhe té drejtat individuale té
cdo pjesétari té njé grupi si dhe té drejtat kolektive
té njé grupi minoritar; njéherésh, ajo theksoi se
kéto té drejta duhet té kené njé funksion integrues.
Mirépo, sipas saj nuk ekziston njé model universal
qofté né nivelin kushtetues apo institucional apo
sa i takon shkallés sé precizitetit t€ pérfshirjes sé
tyre né kushtetuté. Ndaj, detajet e tepérta mund ta
ngushtojné fushéveprimtariné e tyre dhe se mund té
béjné qé madje edhe t€ mos vihen re disa situata né
té ardhmen.

Mekanizmat mbrojtés

Né mekanizma mbrojtés mund té pérfshihen edhe mekanizmat e brendshém (flala vjen, pérmes rregulloreve gé sigurojné garancité pér
respektimin e té drejtave dhe pér ndéshkimin e shkeljes sé kétyre té drejtave). Né rast té kufizimeve (dhe pérpos té drejtave gé nuk mund
té kufizohen), duhet té aplikohet parimi i proporcionalitetit dhe té pérfshihet né kushtetuté. Si mekanizmat té jashtém ajo pérmendi mjetet
ligjore, pérfshiré kétu edhe mundésiné né qasjen e drejtpérdrejté apo t€ térthorté né gjykatén kushtetuese apo edhe krijimin e institucionit
té avokatit té popullit (ombudspersonit). Ndérkag, njé kategori tjetér jané edhe mekanizmat mbikombétare, né vecanti ato té proceseve té
integrimit gé jané duke u zhvilluar né mbaré Evropén.

Folési i dyté

Folési i dyté pati njé qasje tjetér ndaj ¢éshtjes sé té drejtave té njeriut dhe lidhjes
sé tyre me kushtetutén. Sipas tij, meqé té drejtat e njeriut jané té pérfshira
né ligjin ndérkombétaré, atéheré preokupimi kryesor duhet té jeté raporti i
ligjit ndérkombétar me até vendor, apo mé saktésisht, meqé kéto té drejta
jané té pérfshira né traktate, si té integrohen kéto té drejta né arkitekturén e
legjislacionit vendor. Ndérkag, duke béré fjalé pér kornizén kushtetuese té
Kosovés, ai sqaroi se ndonése standardet e traktateve ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut jané drejtpérsédrejti té aplikueshme, megjithaté nuk éshté e
qgarté se cilat jané marrédhéniet e tyre me kornizén legjislative vendore. Ndaj
kjo mund té shkaktojé probleme rreth zbatimit praktik té kétyre standardeve.

Duke prezantuar dy modelet e pérfshirjes sé ligjit ndérkombétar né kushtetutg,
ku ekzistojné njé séré mundésish, folési paraqiti njé listé ¢éshtjesh qé duhet
té adresohen me rastin e hartimit té kushtetutés, me qgéllim té sigurimit té
koherencés dhe efikasitetit né mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Sipas tij
¢éshtjet, té cilave duhet kushtuar kujdes i vecanté me kété rast jané: Statusi
i traktateve; hyrja e tyre né fuqi; marrédhéniet e tyre me ligjin vendor; dhe
mjetet mbrojtése qé mund té pérdoren né rast té shkeljeve té drejtave dhe
mekanizmat reagues pér shmangien e shkeljeve né té ardhmen.

Diskutim

Shumica e pérfagésueseve ishin dakord se ndonése korniza kushtetuese né
Kosové siguron deri diku mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe té drejtat e
minoriteteve, megjithékété kjo kornizé nuk éshté treguar aq e suksesshme né
mbrojtjen e té drejtave pozitive si¢ éshté e drejta pér té punuar. Ekuilibri midis
té drejtave individuale dhe té pakicave si dhe midis té drejtave njerézore, né
pérgjithési dhe interesit té pérgjithshém sérish u diskutua si njé nga ¢éshtjet
kryesore, gé kérkon zgjidhje né kuadér té kushtetutés.
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Mirépo, disa pérfagésues duke shfaqur shqetésimet e tyre lidhur me kété c¢éshtje
theksuan se mekanizmat mbrojtés duhet té kené parasysh realitetin né Kosové,
vecanérisht kur éshté flala pér gjendjen dhe interesat e secilit komunitet. Prandaj,
duhet té kemi njé qasje mé pragmatike kur éshté fjala pér nivelin dhe ményrén e
integrimit té secilit komunitet.

Po ashtu, u konstatua se niveli i gatishmérisé dhe i edukimit t& popullatés pér té
luftuar pér té drejtat e tyre éshté faktori pércaktues né sigurimin e mbrojtjes efikase
té kétyre té drejtave. Prandaj, madje edhe kushtetuta mé ideale me instrumentet mé
té mira gé burojné nga ajo, nuk do té mjaftonin pér té garantuar mbrojtje adekuate.

Raportuesi: Patris Kuesada —Misioni i OSBE-sé né Kosové

Sesioni i V-t&: “Zgjedhjet”

Moderatore: Petra Blaes - Pakti i Stabilitetit
Folési kryesor: Vernon Bogdanor - Universiteti i Oksfordit, Kolegji i Brasenosrit

Folési kryesor: Uilliam Spenser, Grupi pér Ligji Publik Ndérkombétar dhe Politika

Respondent: Nazim Jashari, Grupi parlamentar ORA

Qéllimi
Né themel té vémendjes sé kétij sesioni ishin zgjedhjet né kontekstin kushtetues, pérfshiré kétu llojet e sistemeve zgjedhore dhe krijimin e
organit (institucionit) pér monitorimin e zgjedhjeve.

Folési i paré

Folési i paré, fjalén e tij e nisi me diskutimin rreth metodave gé do té siguronin zgjedhje té drejta dhe té ndershme, gé do té mund té
arriheshin sidomos pérmes krijimit t& njé komisioni zgjedhor. Mé pas, ai i béri té ditura edhe pesé funksionet mé té réndésishme té njé
komisioni elektoral qé sipas tij jané: Administrimi i zgjedhjeve; pércaktimi i drejté i kufijve t& zonave elektorale; té sigurojé gé mediat té
raportojné né ményré té ndershme dhe gé secilés parti t'i vihet né dispozicion kohé e barabarté; té sigurojé gé partité té mbajné llogari pér
kontributet dhe shpenzimet e tyre; si dhe té sigurojé dhe ofrojé edukaté qytetare dhe t'i informojé votuesit.

Ai vazhdoi pastaj me sqarime rreth modeleve té ndryshme té komisioneve elektorale: Njéri model pérbéhet nga anétaré té paanshém,
jopartiak si¢ jané gjyqtarét, ndérsa modeli tjetér i komisionit pérbéhet nga njé numér i balancuar i anétaréve té partive politike dhe kryesohet
nga ndonjé anétar jopartiak dhe né kété model komisionesh mund té keté edhe anétaré ndérkombétaré. Sidoqofté, qé té dy modelet e
komisionit elektoral duhet ta fitojné besimin e geverisé, duke gené té pavarura dhe transparente.

Pérfagésimi i drejté

Duke diskutuar pér krijimin e njé sistemi zgjedhor gé do té bénte té
mundur njé pérfagésim té drejté, ai béri fjalé edhe pér shuméllojshmériné
e sistemeve zgjedhore gé ekzistojné né shtetet bashkékohore evropiane:
modelin “i pari fiton mé sé shumti”, apo modelin e pérfagésimit
proporcional. Sistemi éshté mé praktik kur né garé jané mé shumé parti
politike dhe, ajo gé éshté mé me réndési, bén t€ mundur njé pérfagésim
mé té drejté té minoriteteve dhe individéve, duke i kushtuar njéherésh
kujdes té vecanté barazisé gjinore. Sistemin i pérfagésimit proporcional,
mund té jeté sistem zgjedhor apo kombétar si¢ éshté rasti me lzraelin.
Eshté me réndési té vihet né dukje se té gjitha vendet gé e pérdorin
sistemin e pérfagésimit proporcional e caktojné njé prag elektoral, té
cilin partia, gé¢ hyn né garén zgjedhore, duhet ta arrijé pér té€ gené e
pérfagésuar.

Folési po ashtu sqaroi se me rastin e pércaktimit té sistemit elektoral,
duhet vendosim se a déshirojmé té votojmé pér kandidatin (me lista té
hapura) apo pér partiné (me lista t& mbyllura). Folési rekomandoi njé
pérfagésim té balancuar té zonave zgjedhore shumékandidatéshe, ku
graté dhe minoritetet do té€ mund té pérfagésoheshin pa pasur nevojé pér
rregulla té vecanta procedurale.

Né fund, folési vuri né pah se nuk ekziston ndonjé sistem ideal zgjedhor, ndaj dhe shtetet duhet té zgjedhin até sistem gé u pérgjigjet mé
s€ miri nevojave té tyre.

* Ku partia gé fiton merr shumicén dérrmuese té vendeve né legjislativ, madje njé numér edhe mé té madh té vendeve se sa gé kané fituar me pérgindje té votave.
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Folésii dyté

Folési i dyté, filloi me konstatimin se shumé kushtetuta ngérthejné né vete edhe nga disa
dispozita té vecanta pér zgjedhjet, ndérsa ka edhe shtete té cilat pércaktohen pér nxjerrjen
e ligjeve té vecanta elektorale ndaras nga kushtetuta. Sipas tij, kjo bén té mundur qé
té mbrohen normat nga keqpérdorimi dhe manipulimi eventual nga partia né pushtet,
ngaqé kushtetuta véshtiré ndryshohet. Disa nga c¢éshtjet gé zakonisht rregullohen
dhe pércaktohen me kushtetuté, pos té tjerash, jané: pavarésia e komisionit zgjedhor;
pérbérja e komisionit; mandati; e drejta e votés; regjistri i zgjedhésve; té drejtat e partive
politike; kufijté e zonave elektorale; rregullat e zgjedhjeve presidenciale; sistemi zgjedhor
vendor; té drejtat pér kandidaturé; kualifikimet e kandidatéve; afatet kohore zgjedhore;
afatet pérfundimtare; dhe zgjidhja e ankesave apo kontesteve zgjedhore.

Vec késaj, folési shprehu shgetésimin e tij pér pérfshirjen e shumé dispozitave pér zgjedhjet
né kushtetuté, por njéherésh theksoi se njé gjé e tillé mund té jeté edhe e dobishme, ngase
mund té shérbejé edhe si mbrojtése shumé e dobishme e proceseve demokratike. Sipas
tij, ekzistojné disa parime “universale” ku béjné pjesé e drejta e ¢do njeriu pér té votuar
dhe pér t'u votuar, pastaj e drejta pér té kérkuar gé listat e zgjedhésve (regjistri elektoral)
té jené té azhurnuara si dhe pércaktimi i kritereve té garta pér ta paraqitur kandidaturén.
Njéherésh, ekzistojné edhe njé mori parimesh gé pércaktojné “baraziné” si: té drejtat e
barabarta pér té votuar; ndarja e balancuar e uléseve, barazia e opozités, si dhe barazia
gjinore dhe e minoriteteve. Shteti duhet té jeté neutral né zgjedhje dhe duhet t'i ndéshkojé
ata gé i shkelin rregullat e fushatés. “Sekreti” ruhet, duke béré t€ mundur gé vota té jeté
individuale apo edhe private. Dhe fare né fund, “drejta pér votim té drejtpérdrejté” ruhet
duke lejuar gé té zgjidhet drejtpérsédrejti sé paku njé dhomé e parlamentit, disa organe
legjislative dhe disa késhilla“.

Respondenti

Respondenti foli pér situatén né Kosové dhe me kété rast edhe njé heré theksoi se Kosova ka njé ligj té shkélgyeshém elektoral dhe
njéherésh pérkujtoi se Kosova ka mbajtur zgjedhje té lira dhe té drejta, ku ka pasur jo vetém pérfagésim té drejté té partive dhe kandidatéve
por edhe mbulim té drejté t¢ mediave. Ai njéherésh pohoi se obligimet financiare jané pérmbushur konform kodit zgjedhor, ndérkaq pos
kétyre edhe kérkesat zyrtare pér partité, kandidatét dhe procedurat po ashtu jané plotésuar.

Diskutimi i hapur

Diskutimi i hapur u pérgendrua rreth mbrojtjes sé minoriteteve pérmes procesit zgjedhor. Me kété rast, diskutuesit u pajtuan rreth pérfagésimit
té minoriteteve, por nuk ishin dakord pér ményrén se si té arrihet pérfagésimi “i drejté" Ca diskutues ishin t&¢ mendimit se kushtetuta duhej
té garantonte “siguri” apo vende té rezervuara dhe brenda mundésive edhe disa ministri té rezervuara, ashtu sic éshté parashikuar tani.
Ndérsa, disa té tjeré shtruan dilemén nése njé shtet mund té jeté vérteté demokratik nése éshté i obliguar qé té rezervojé vende (ulése),
duke térhequr vérejtjen se sistemi aktual i uléseve té rezervuara né Kosové éshté i padrejté ndaj partive té médha.

Raportuesja: Xhenifer Ober - Grupi pér Ligj Publik Ndérkombétar dhe Politika

Sesioni i lll: “Céshtje té tjera kushtetuese”

Moderator Pitér Vanhojte - Misioni i OSBE-sé né
Kosové

Folési kryesor: Poll Uilliams, Universiteti Amerikan,
Kolegji i Drejtésisé i Uashingtonit dhe Shkolla pér
Shérbime Ndérkombétare

Vollf-Majkéll Mors, Misioni i OSBE-sé né Kosové

Respondent: Naim Jerliu, Grupi parlamentar i LDK-sé

Qéllimi

Né epigendér té vémendjes sé kétij sesioni ishin té
gjitha ¢éshtjet tjera kushtetuese, gé nuk béjné pjesé né
kategorité kryesore. Ndaj, né kété sesion, pos té tjerash,
u debatua edhe rreth procedurés pér ndryshimin dhe/
ose amendimin e kushtetutés, zbatimin e traktateve
ndérkombétare si dhe pér procedurat e transferimit té
sovranitetit tek organizatat mbikombétare.

* Folési iu referua Komisionit té Vjenés si burim dhe shembull i shkélgyeshém, i cili pérfagéson “trashégiminé” zgjedhore té Bashkimit Evropian.
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Folésii paré
Né prezantimin e tij foli pér njé mori ¢éshtjesh dhe u pérpoq té béjé njé
ndérlidhje té tyre me specifikat e Kosovés. Fillimisht ai vuri né dukje
se proceduara gqé pérdoret mé sé shumti pér ndryshimin e kushtetutés
éshté ajo pérmes votimit t& shumicés sé vecanté né parlament, gé mé
pas votohet ose edhe nuk votohet né referendum. Ai mé pas pohoi
se supermacia ligjore e kushtetutés éshté parimi thelbésor. Ndérkaq,
shtetésia mund té pércaktohet qofté pérmes deklarimit t& drejtave
dhe detyrave apo pérmes deklarimit té kushteve pér shtetési. Sipas
tij, céshtje té tjera me réndési jané edhe gjuhét zyrtare apo gjuhét e
mbrojtura si dhe kushtet pér shpalljen dhe kohézgjatja e gjendjes sé
jashtézakonshme. Ai po ashtu konsideron se c¢éshtjet si simbolet,
flamuri, himni, kryeqyteti nuk éshté e théné qé té figurojné né kushtetuté,
ndaj ato mund té rregullohen pérmes ligjeve té vecanta.

Folésii dyté

Béri njé analizé krahasuese té llojeve té ndryshme té kushtetutave
(kryesisht té& Gjermanisé, Danimarkés dhe Sllovenisé), duke véné né
pah njé séré mundésish dhe opcionesh. Ai po ashtu theksoi nevojén
gé t'i referohemi studimeve té ndryshme krahasuese me qéllim gé té
shihet se cila do té ishte zgjidhja qé do t'i pérshtatej mé sé miri Kosovés.
Ndérkaq, kur éshté fjala pér natyrén e kushtetutés, ai béri té ditur se
ajo mund té jeté qofté normative apo edhe simbolike; se mund té
keté formulime qofté relevante apo edhe té zakonshme (rituale); se
kushtetuta mund té jeté ose kérkuese ose edhe diskriptive, se kushtetuta
mund té keté tekst fleksibil (interpretues) apo edhe té ngurté (rigjid); po
késhtu, amendimet mund té béhen qofté duke e ndryshuar gjuhén né
kushtetuté apo duke e modifikuar interpretimin e saj. Parimisht, ajo qé
éshté me réndési té& mbahet parasysh me kété rast éshté se nuk ka
tekst ideal dhe qé zgjidhjet duhet t'u pérshtaten dhe té jené né pajtim
me kontekstin (situatén). Sé kéndejmi, ajo gé duhet té kihet parasysh
éshté se kushtetuta nuk éshté vetém njé tekst, por se ajo duhet kuptuar
né kontekstin e rrethanave shogérore dhe politike.

Respondenti

Duke béré flalé pér procesin e statusit ai vuri né pah se supermacia e kushtetutés do té paraqiste problem pér Kosovén né rast se kushtetuta
do té ishte rezultat i negociatave e jo i votés sé popullit. Ai po ashtu ishte i mendimit se procesi kushtetues duhet té jeté proces legjitim,
ndérsa Kuvendi, sipas tij, duhet ta keté rolin kryesor né kété proces. Sé kéndejmi, Kuvendi duhet ta sigurojé pjesémarrjen e té gjitha
komuniteteve me géllim gé procesi té jeté sa mé gjithépérfshirés dhe qé té krijohet pronésia ndaj kétij procesi.

Veg késaj, ai vuri né dukje se ¢éshtja e forcave mbrojtése do duhej té ishte pjesé e debatit, ngase Kushtetuta do té€ duhej té gjente zgjidhje
edhe pér kété ¢éshtje. Njéherésh, ai béri té ditur se edhe kjo ¢éshtje &shté pjesé e negociatave pér status.

Diskutim i hapur

Shumé nga kéto ¢éshtje gé u shqyrtuan né kété sesion
tanimé ishin diskutuar né sesionet e méparshme, té
cilat né themel té vémendje kishin bashkéveprimin
midis procesit té statusit dhe procesit kushtetues.
Pjesémarrésit ishin t€ mendimit se ndonése té dy
kéto procese jané té ndérlidhura, megjithaté éshté
mé miré gé té pérgendrohen né céshtje jostatusore
me géllim gé té evitohet mundésia qé kéto dy procese
paralele té shkonin né drejtim té kundért me njéra me
tjetrén. Céshtja tjetér qé u shtrua ishte se deri ku do té
shkonte procesi i zgjidhjes sé statusit né kété aspekt.
Ca diskutues shprehén bindjen e tyre se kushtetuta e
re, sipas té gjitha gjasave, nuk do té ofrojé mé pak té
drejta, sidomos pér pakicat, krahasuar me kornizén
aktuale kushtetuese. Sé kéndejmi, sipas tyre, &shté
me réndési qé té priten rezultatet e bisedimeve.

Raportuesi: Ludevik Vanost - Misioni i OSBE-sé né
Kosové
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OSBE-sé né Kosové)

Kolé Berisha (Kryetar i Kuvendi
Anna Gorska (OSBE)

Paul Williams (Ekspert)
William Spencer (Ekspert)
Amjad Atallah (Ekspert)
Frederick Lorenz (Ekspert)
Jennifer Ober (Ekspert)
Vernon Bodganor (Ekspert)
Emilia Drumeva (Ekspert)
Muscat Azzopardi (Ekspert)
Zlatko Dimitroff (UNOSEK)
Petra Blaess (Pakti i Stabilitetit)
Ramé Manaj (KK)

Daut Beqiri (KK)

Isa Mustafa (ZKMK)

Bardhyl Hasanpapaj (MD)
Gjergj Dedaj (Pér Integrim)
Zylfi Merxha (Pér Integrim)
Sabit Rrahmani (Pér Integrim)
Gjylnaze Syla (AAK)

Zylfije Hundozi (AAK)
Mazllom Kumnova (AAK)
Myrvete Dreshaj (AAK)
Bislim Hoti (AAK)

Xhevdet Neziraj (AAK)
Dzezair Murati (6+)

Mahir Yagcilar (6+)

Altay Soroy (6+)

Ergin Koroglu (6+)

Bajram Latifi (6+)

Ferid Muhic (6+)

Randel Nojki¢ (SLKM)
Oliver Ivanovi¢ (SLKM)
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Dragisa Krstovi¢ (SLKM)
Vesna Jovanovic¢ (SLKM)
Sladan lli¢ (SLKM)
Snezana Mili¢ (SLKM)
Jakup Krasniqi (PDK)
Hydajet Hyseni (PDK)
Hajredin Kugqi (PDK)
Fatmir Limaj (PDK)

Selvije Halimi (PDK)
Enver Hoxhaj (PDK)
Fehmi Mujota (PDK)
Bajram Rexhepi (PDK)
Arsim Bajrami (PolStrat)
Nekibe Kelmendi (PolStrat)
Esat Stavileci (PolStrat)
Zejnullah Gruda (PolStrat)
Ilir Dugolli (PolStrat)
Ismet Salihu (PolStrat)
Sabri Hamiti (LDK)
Melihate Termkolli (LDK)
Malsore Gashi (assistant to Mrs. Termkolli)
Sadudin Berisha (LDK)
Naim Jerliu (LDK)

Lutfi Zharku (LDK)

Nazim Jashari (Ora)
Fatmire Kollgaku (Ora)
Afrim Demiri (Ora)

Albert Prenkaj (Ora)

Agon Vrenezi (Ora)

Chad Rogers (NDI)

Ben Crampton (BE)
Fredrik Wesslau (UNMIK)
Bryan Hopkinson (UNMIK)

Oleg Levitin (Shef i Misionit té& OSBE-sé né
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PROCESI I HARTIMIT TE KUSHTETUTES

Paul R William'’s
Prezantim

Korrik 21, 2006

Qé né fillim do té doja té falénderoj z. Kolé Berishén dhe Ambasadorin Vnent pér ftesén gé m'a béné pér té marré pjesé né kété seminar.
Falénderoj po ashtu z. Frenklin De Vrieze, z. Blerim Velén dhe znj. Xhenifer Ober pér pérpjekjet dhe angazhimin e tyre pér organizimin e
kétij seminari. Njéherésh, falénderoj pjesémarrésit, té cilét kérkuan ndihmén toné né kohén kur Kosova éshté duke pérgatitur kushtetutén
e saj. Jam i nderuar gé¢ mu dha rasti dhe mundésia gé t'i shkémbej ideté dhe piképamjet e mia me ata té cilét do ta hartojné Kushtetutén
e Kosovés.

Organizatorét kané kérkuar nga uné gé kété seminar ta filloj me njé prezantim té shkurtér lidhur me praktikat moderne té shteteve gjaté
procesit té hartimit té kushtetutés.

Qéllimi i prezantimit

Qéllimi i prezantimit tim éshté gé té béj njé véshtrim lidhur me elementet dhe praktikat kryesore gjaté procesit té hartimit té kushtetutés né
shtetet qé sapo kané dalé nga konflikti.

Sé kéndejmi, gjaté prezantimit tim do té béj fjalé pér mésimet e nxjerra nga modelet e kushtetutave té vendeve gé kané pérjetuar konflikte
kohéve té fundit, duke pérfshiré Afrikén Jugore, Shqipériné, Bosnje dhe Hercegovinén, Afganistanin, dhe Irakun.

Me kété rast, késaj ¢éshtje do t'i gasem nga njé perspektivé shumé praktike. [shénimet pér pjesémarrésit nga PILPG - Bosnja né Dejton,
ridraftimet e kohéve té fundit, verén e shkuar né Irak (Spence), pastaj pér tri vite né Palestiné (Amjad); sapo kérkuan rishikimin e Kushtetutés
sé re té Nagorno- Karabahut; projekti i ri né Gjeorgji (Rick Lorenz), dhe ja sapo u kthye nga Shri Lanka.]

Do té nis prezantimin tim me njé analizé té asaj qé quhet “konstitucionalizém i ri” né shekullin njézet e njé, apo me nocionin procesi
pjesémarrés né hartimin e kushtetutés.

Mé pas, do té béj njé analizé t€ mekanizmave té pérgjithshém gé jané krucial pér ¢do proces kushtetues demokratik, si dhe do té
pérgendrohem né réndésiné e veté procesit té hartimit té Kushtetutés.

Paskétaj, do té béj njé véshtrim mbi pesé mésimet e mésuara gjaté procesit t€ hartimit t€ Kushtetutés. Ndérsa, do ta pérmbylli me njé
sqarim té shkurtér rreth menaxhimit té rolit té bashkésisé ndérkombétare

Hyrje

Gjaté njézet viteve té shkuara, pas valés sé procesit té hartimit té kushtetutave né vendet e dala nga konfliktet, éshté paraqitur njé gasje e
“konstitucionalizmit té ri” qé pérgendrohet si né procesin demokratik ashtu edhe né rezultatet e procesit demokratik.

Njé nga kritikat gé i adresohen qasjeve tradicionale té hartimit té kushtetutés éshté se ato kané qasje statike, té pandryshueshme dhe
kontraktuale ndaj procesit té hartimit té hartimit té kushtetutés.

Deri sa qasjet tradicionale e konsideronin kushtetutén si njé “akt té kryer’, gasja e re e hartimit t& kushtetutés pérgendrohet né “né procesin

)

pjesémarrés té hartimit té kushtetutés” apo né “konstitucionalizmin bashkébisedues”
Qasja e re karakterizohet me njé transparencé mé té madhe dhe me njé pjesémarrje mé té gjeré té publikut.

Procesi po ashtu karakterizohet edhe me shtimin e pérfshirjes sé bashkésisé ndérkombétare né proces, ndaj ndryshe njihet edhe si
“pérpjekje e pérbashkét me bashkésiné ndérkombétare”

Si rezultat, legjitimiteti i procesit kushtetues dhe i veté kushtetutés matet me shkallén e pjesémarrjes né proces, sa éshté i hapur dhe
demokratik procesi, sa éshté pérfshiré shoqéria apo sa éshté transparent procesi, si dhe nga ajo se a jané njerézit gé jané pérfshiré né
procesin e hartimit, njeréz té zgjedhur né ményré demokratike dhe té pérgjegjshém=*

' Vivian Hart, Procesi Demokratik i Hartimit té Kushtetutés, Instituti pér Page i ShBA-ve, Raport Special No. 107, Korrik 2003, mund té gjendet né http://
www_usip.org/pubs/speciaheports/sr107.html (herén e fundit éshté rishikuar me 3/31/05).

2 d.

® Margaret A. Burnham, Procesi Demokratik i Hartimit té Kushtetutés né Afrikén Jugore, Boston Review, 1998, mund té gjendet né http://www.nidcbowen.
org/p2/mi/reports/constitution_making.htm (herén e fundit éshté rishikuar me 3 prill 2005).

4 Shih Hart, supra note 1..




Fazat Kryesore té Procesit té Hartimit té Kushtetutés

Ti kthehemi tani veté procesit té hartimit té kushtetutés. Zakonisht procesi i hartimit té kushtetutés ndahet né katér faza:
+  Faza pérgatitore;

. Faza e hartimit té kushtetutés;

+  Faza e konsultimit publik; dhe

«  Fazaerishikimit pérfundimtar dhe faza e miratimit.

Faza e paré: Faza pérgatitore
+  Faza pérgatitore pérbéhet nga:
+  Bisedimet fillestare lidhur me procedurén, planifikimin e procesit, dhe pércaktimin e afateve reale kohore;
+ Marréveshja mbi njé séré parimesh bazé mbi té cilat do té drejtohet procesi i hartimit té kushtetutés;
+  Konsultimi dhe informimi i publikut, dialogu né nivel kombétar rreth ndryshimeve kushtetuese apo rishikimeve té€ mundshme;
+  Mundésia e miratimit té njé dokumenti kushtetues té pérkohshém, tranzitor; (ky dokument tanimé ekziston né Kosové)
+  Dhe, themelimi i komisionit kushtetues

Faza e dyté: Faza e hartimit té kushtetutés
«  Themelimi i njé komisioni kushtetues té€ zgjedhur apo té njé asambleje qé do ta mbikéqyré hartimin e dokumentit pérfundimtar;

«  Konsultime gjithépérfshirése me késhilltaré dhe eksperté ligjoré, bashkésiné ndérkombétare, me njé spektér té€ gjeré té paléve té
interesuara, té gjitha partité politike gé jané té interesuara té marrin pjesé né proces, si dhe publikun e gjeré;

«  Pérgatitja e njé drafti fillestar té kushtetutés, pérmes komisioneve hartuese transparente, dhe informacioneve dhe sugjerimeve
(inputeve) té rregullta nga publiku, pastaj pérmes pérzgjedhjes sé késhilltaréve ndérkombétaré, si dhe té késhilltaréve ligjoré si
vendoré ashtu edhe ndérkombétaré.

Faza e treté: Faza konsultimeve publike
«  Njéinformim publik né shkallé vendi, fushata né media, pranimi i vérejtjeve dhe sugjerimeve;

«  Pérdorimi i mjeteve tradicionale dhe kreative té diskutimit dhe dialogut publik, para apo edhe gjaté procesit té hartimit té draftit té paré
té kushtetutés; ueb-fagja

+  Pjesémarrje -e strukturuar miré- nga radhét té gjitha grupet- vecanérisht graté, minoritetet té gjitha partité politike pérfshiré ato né
opozité, dhe shogéria civile;

Faza e katért: Shqyrtimi pérfundimtar dhe faza e miratimit

«  Periudha pér modifikimin e draftit té tekstit té kushtetutés pér pérfshirjen e komenteve dhe sugjerimeve té publikut té gjeré dhe té
ekspertéve;

«  Shqyrtimi nga komisioni i kushtetutés, parlamenti ose gjykatat, ashtu si edhe nga publiku, pér ndryshimet e nevojshme, amendamentet
ose pér kontribut mé té madh nga publiku;

«  Miratimi i gjeré dhe pérshtatja e tekstit pérfundimtar népérmjet komisionit kushtetutar, pérfagésuesit e zgjedhur, ose me ané té njé
procesi kombétar té referendumit;

«  Njé proces pas miratimi i edukimit té publikut, i ratifikimit kombétar, dhe konferenca pér legjitimitetin e produktit pérfundimtar.

Pesé rregullat e krjimit sé Kushtetutés
(E pérshtatur nga njé dokument i pérgatitur nga Jennifer Widner pér Institutin e SHBA ve pér Pagé)

Rregulla 1: Kufizimi i ndikimit dhe dominimit té partneréve ndérkombétaré

Kontrolli i partneréve ndérkombétaré né procesin e hartimit té kushtetutés mund té sjellé deri te delegjitimimi i kushtetutés dhe té ngjallé
mosbesim. Po ashtu, shfagja e kontrollit me ané té njé force ndérkombétare, sic éshté Koalicioni né Irak, OHR-ja né Bosnjé, ose UNMIK-u
né Kosové mund ta delegjitimojé kushtetutén.

Masat pér pakésimin e dominimit té partneréve ndérkombétaré:

Organizimi i njé tryeze té rrumbullakét me personat kryesoré me kompetencé pér té pérzgjedhur njé gamé formatesh ose modelesh té
mundshme. Vlerésimi transparent i proceseve.

Amortizimi i procesit t& ndikimit t& kontrollit nga partnerét ndérkombétaré me ané té delegimit té emérimit té pjesérishém té njé komisioni
hartues pér partité opozitare.

Gjetja e njé politikani pér kryesimin e seancave gé éshté neutral, gjerésisht i respektuar dhe pa ambicie politike. Kjo, natyrisht, éshté mé
lehté té thuhet se té arrihet.

Rregulla 2: Sigurimi i mundésive té€ shuméfishta pér pjesémarrje Pjesémarrja publike mund té lindé ide té dobishme. Krijon njé
model pér sjelljen demokratike té sé ardhmes

Shpérndan informata dhe i jep formé aftésisé sé qytetaréve té zakonshém pér monitorimin e pérmbajtjes sé rregullave themelore

Ndihmon ménjaninimin e anshmérisé nga kontrolli i jashtém.
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Masat pér sigurimin e mundésive té dhuméfishta pér pjesémarrje:

Konsultimi me qytetarét e zakonshém para dorézimit té tekstit t& dyté pér diskutim (seancat, anketat, kérkesat me shkrim) (2 milion né
Afrikén e Jugut - 30,000 né Irak)

Mundésimi i grupeve sociale dhe ekonomike dhe i partive dobét té pérfagésuara pér emérimin e pérfagésuesve gé do té jené krahas
delegatéve té zgjedhur

Rregulla 3: Zgjedhja e rregullave procedurale gé nxisin kompromis

Shumé procese té hartimit shkatérrohen si pasojé e strukturimit joadekuat té kompromiseve g€ kané té béjné ¢éshtjet e réndésisé
primare.

Masat pér zgjedhjen e rregullave procedurale gé nxisin kompromis:

Né vend té kuorumeve té larta dhe shumicave té thejshta zgjedhni kushte té ulét ta kuorimit dhe supermazhorancé ose shumicé té kualifikuar
(ndihmon né shmangien e bojkoteve)

Inicimi i funksionimit té komisioneve té punés brenda disa ditéve té para. Ndalimi i flaléve té gjata hyrése gjaté seancés plenare. Mbyllja e e
seancave té hershme té negocimit pér media.

Balancimi i nevojés pér gasjen e publikut dhe kontributit t& publikut me nevojén pér parandalimin e punés sé komisionit nda shndérrimi né
platformé publike pér avantazh politik.

Rregulla 4: Pérgendrimi né té ardhmen
Shikimi nga e ardhmja éshté i réndésishém pér suksesin e procesit té hartimit pér shkak se u ndihmon delegatéve ti shmangen
kundérpadisé.

Masat pér pérgendrimin né té ardhmen:

Fillimi me njé shabllon teknik (tekst) gé pérvijon opsionet e mundshme dhe siguron gjuhé hartuese-jo me njé letér té zbrazét, dhe thirreni
diskutimin pér formulimin teknik.

Shmangja e fjaléve hyrése qé e theksojné té kaluarén-kufizimi i kohés pér fjalét hyrése.
Ndalimi i komisioneve tematike qé pérgendrohen né ¢éshtjet jo kushtetutare. Ky éshté njé proces i ndaré nga statusi pérfundimtar
Mos u mundoni té rregulloni ¢do gjé népérmjet kushtetutés, por ajo duhet t'i reflektojé parimet e gjera

Pérdoreni kushtetutén pér definimin e marrédhénieve ndérmjet komuniteteve té ndryshme, dhe pér té krijuar mekanizma té zbatueshém pér
pérshtatjen e njé marrédhénie zhvilluese (Magedonia po, Bosnja jo)

Kushtetuta nuk éshté vetém ligj, ajo éshté mé e réndésishme se ligji, gérsheton parimet gé do ta drejtojné shtetin e Kosovés dhe krijon
mekanizma pér kompromis politik dhe pér vetéqeverisje té efektshme.

Rregulla 5: Miratimi paraprak i rregullave t€ garta té punés
Pasiguria pér formatin dhe kohén e ngjarjeve shkakton mosbesim dhe akuza pér manipulim.

Masat pér zvogélimin e pasigurisé né proces:

Shpallja paraprake e njé agjende té qarté, me kritere pér lejimin e zgjatjeve (meqé fleksibiliteti padyshim se do té jeté i nevojshém)
Zhvillimi i rregullave procedurale né kuadér té takimeve té mbyllura té komisionit, por me konsultim té gjeré privat.

Zhvillimi i kapacitetit pér pérkthim simultan, pérkthim té shpejté, botim té shpejté té teksteve

Menaxhimi i komunitetit ndérkombétar
Nése ju nuk shkruani-ata do té shkruajné.

Kérkoni ndihmé specifike - ngarkojeni me puné komunitetin ndérkombétar duke siguruar studime konkrete dhe takime informative. Mos
kérkoni nga ta hartimin e gjuhés.

Zhvilloni rregulloren e punés pér ményrén dhe kohén kur komuniteti ndérkombétar mund té ftohet pér ofrim té ndihmés.

Kujdes me llojin laboratorik té konstruksioneve kushtetutare:

Kujdes me agjendén personale- duhet té jeté njé kushtetuté e Kosovés pér té gjithé kosovarét.

Pérmbyllje:

Proces i gjaté dhe i komplikuar. Shumé aspekte gé duhet ndérthurur mes vete. Roli specifik i partive politike, publikut dhe komunitetit

ndérkombétar. Duhet té ekzistojé njé proces i strukturuar shumé miré. Ndoshta edhe mé i réndésishém se statusi pérfundimtar - né kété
drejtim procesi u takon térésisht Kosovaréve.
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rof.dr.Arsim Bajrami

Profesor i sé Drejtes Kushtetues né Fakultetin Juridik né Prishtiné

ASPEKTET KUSHTETUESE TE NDARJES SE PUSHTETEVE DHE

KONTROLLI PARLAMENTAR I QEVERISE
(qasje krahasuese kushtetuese)

=

Roli i Kushtetutés né shoqérité demokratike

% Kushtetuta si kontrate midis qytetareve per
ngritien dhe ushtrimin e politikave publike

4 Kushtetuta si akti i institucionalizimit te pushtetit
dhe kufizimin e tij

% Kushtetuta si baze e ndertimit te sitemit politik,
ekonomik dhe shogeror

% Kushtetuta dhe sistemi i geverisjes

ushtetuta e Kosoves né

kontestin e statusit final

# Kushtetuta e re -akt konstuitiv i themelimit té
shtetit té ri,

4 Kushtetuta e Kosovés -akt i garantimit té té
drejtave té komuniteteve pakicé né Kosové

& Kushtetuta e re e Kosovés- bazé e funksionimit
té demokracisé parlamentare né Kosové

& Kushtetuta e Kosovés-bazeé pér integrimet euro-
atlantike té Kosovés

~
“Kushtetuta dhe procesi i negociatave

¥ Parimet kushtetues pér té drejtat e komuniteteve pakicé
né Kosové, mbrojtja e tyre, pérfagésimi né institucionet
e niveli lokal dhe até gendror;

& Parimet kushtetuese té reformés sé pushtetit lokal

% Kushtetuta e Kosovés dhe Kuvendi i Kosovés

% Nevoja e shmangjes sé vakumit kushtetues pas statusit
final.

% Rolii qytetarit dhe Kushtetuta

=
DARJA E PUSHTETIT
SHTETEROR

& Pushteti kushtetutédhénés dhe legjislativ
¥ Pushteti ekzekutiv-administrativ
¥ Pushteti gjygésor

T

Parimi i ndarjes se

pushteteve dhe forma e geverisjes

# Sistemi parlamentar
& Sistemi presidencial
& Sistemi i pérzier parlamentar-presidencial
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| D
- Funksionet e ndarjes s€ pushteteve

4 Pavarésia e pushteteve

# Kufizimi reciprok i pushteteve

& Sigurimi i demokracisé sé ekuilibruar
¥ Sistemi chec and balances

s —— 2
‘. Raporti midis pushteteve

checks and balance)
< Raporti midis pushtetit

legjislativ dhe pushtetit
ekzekutiv

% Raporti midis pushtetit -
legjislativ dhe pushtetit ‘ | 1| |

SYSTEM OF CHECKS AND BALANCES

gjygésor | (| _

% Raporti midis pushtetit °[LecisLaTive H JUDICIAL
ekzekutiv dhe pushtetit —— 7 =
diyagsor |/ 1/

=
oo Menyrat e ndarjes se pushteteve

# Ndarja fluide e pushteteve-interferenca né mes
pushteteve

% Ndarja e ngurté e pushteteve-pavarésia dhe
ruajtja e ekuilibrave

4 Ndarja mikste e pushteteve-ndérhyrjet reciproke

—
~ Ndarja e pushteteve né SHBA
E Sister:imrgﬁsléi:r?ncial ‘

(Kongresi) (FiEsaRni) (Gjykata Supreme)

Pushteti legjislativ \J PUEEES E sy } [ Pushteti gjyqésor

|

Struktura e Kongresit
pérbéhet:

4 Dhoma Pérfagésuese (43
pérfagésues)
# Senati (100 senatoré)

L
‘M-x&'
AT

Bartés i pushteti ekzekutiv ku
edhe sistemi i geverisjes
emértohet si presidencial

Shtépia e Bardhé
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Inaugurimi i Presidentit

/“QG'/ -

jykata Supreme

Gjykata Supreme si bartése e
pushtetit gjyqésor e cila krahas
funksioneve klasike gjyqésore
ushtron edhe kéto funksione:

% Kontrollin dhe mbrojtien e
kushtetutshmérisé dhe
ligjéshmérisé

% Zgjidh konfliktet e
kompetencés ndérmjet
federatés dhe shteteve
federative

Gjykata Supreme

=
Raporti midis Kongresit dhe Presidentit

Xhon Stuart Mill-i theksoi ‘
“detyré e vérteté e \
asanblesé pérfagésuese
éshté qé té mbikqyré dhe
kontrollojé geveriné.” Ky
éshté funksion qé
Kongresi vazhdon ta
ushtrojé edhe sot e késaj
dite me njé pavarési té
theksuar

Kabinati i Gerald Fordit

o

=
Buxheti si mekanizém i kontrollit

% Nenil, kaptlna 9, e Kushtetutés
percakton se “asnjé para nuk do té
harxhohet nga Thesari pér até qé
nuk éshté e caktuar me ligj".Kjo
dispozité i siguron Kongresit (si
pushteti i kuletés) fjalén e fundit
mbi shpenzimin e mjeteve

% Zyra e Administrimit dhe Buxhetit
(The Office of Management and
Budget-OMB) e themeluar nga
Kongresi mé 1921 mbikqyré dhe
pregatit buxhetin e degés
ekzekutive

1‘l.l m-sttul_-m-mmma

‘@ m

=

Neénshkrimi i ligjeve

% Kongresi mund ta
kundérshtoj Presidentin né
shumé ményra: anulon ¢do
rezoluté qé mbéshtet
Presidentin, zvogélon apo
ndérpret fondet pér zhvillimin
e luftés (psh. Bushi i kérkoi
Kongresit mbi 80 miliardé
dollaré shtesé pér luftén né
Irak né vitin 2005)

Bushi duke nenshkruar nje ligj

>
Institucioni i impigmentit (impeachment)

% Konventi Kushtetutvénés pércaktoi
se askush nuk do té jeté mbi ligjin
dhe se ¢do president dhe
funksionar tjetér i larté mund té jeté
objekt i impigmentit

“ Impigmenti éshté mekanizém i
fundit dhe gjithmoné i pranishém
ndaj ekzekutivit, si armé e
fugishme kundér tiranisé dhe
arbritraritetit t€ kétij pushteti apo si¢
pohonte Joseph Story “té mbrojé
shtetet nga keqpérdoruesit e
médhenjé shtetéror’
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U Bartés i akuzés éshté Dhoma @&
Pérfagésuese ndérsa Senati E55
konstituohet si gjykaté i cili
gjykon dhe vendos me
akgjykim. Aktgjykimi mund té
jeté lirues, ose fajésues (ku
me dy té tretat e votave
mund té shkarkohet
Presidenti). Kryetari i
Gjykatés Supreme kryeson
Senatin gjaté gjykimit

& Impigmenti éshté zbatuar
shumé rrallé, vetém né
rastin e presidentit Andrei
Xhonson 1868 (me
aktgjykim lirues), kundér
presidentit Richard Nikson
1973 (jep doréhegje para
se Dhoma Pérfagésuese
té votonte) dhe kundér
presidentit Bill Klinton (me
aktgjykim lirues)

£

=i|e Ionson‘

AFERA WATERGATE

4 Afera Uatergate me Nixon-in
provoi jo vetém pozicionin e
fugishém té presidentit té
zgjedhur nga votat e popullit,
por gjithashtu provoi se si njé
kombinim i pushteteve i
ushtruar nga Kongresi dhe
Gjykata Supreme, si dhe
opinioni publik dhe mediat
mund ta shkarkojné ¢do
president nga detyra

QP —

AFERA LEWINSKY

% Né Shkurt té vitin 1999 kriza
pérfundoi kur Senati déshtoi |
té siguroj dy té tretat e
votave pér shkarkimin e
presidentit.

& Gjykimi i Senatit ishte i
ndikuar nga pérkrahja dy me
njé e opinionit publik
amerikan pér té mos dénuar Sl
presidentin Klinton ngagé
vlerésonin larté punén e tij

Rasti - Bill Klinton-AFERA LEVINSKY

4% Né vitin 1998 mediat dhe shtypi
publikuan aferén e Presidentit
Bill Klinton me mjeken
praktikante né Shtépiné e
Bardhé Monica Levinsky

% Dhoma Pérfagésuese duke u
mbéshtetur né pohimin se
vepra e Presidentit |€
mundésiné pér njé vepér gé ka
té béj me “krime té rénda dhe
keqpérdorime” si dhe pér
déshmi té rreme dhe
obstrukcion té drejtésisé té
ndaluar nga Kushtetuta e
SHBA-ve ngriti akuzén e
impi¢mentit

-0

Uilliam Xheferson Klinton

Emérimi i gjygtaréve té
Gjykatés Supreme

% Emérimin i gjyqtaréve nga
presidenti paraget njé formé
kontrolli té réndésishém mbi
Gjykatén Supreme

¥ NE njé studim(1980) té 84
kandidaturave, 76 gjyqétaré,
presidentét i zgjodhén né até
ményré ku filozofia politike
ishte e ngajshme me té atyre
dhe kjo paraget njé tregues pér
ményrén e marrjes sé
vendimeve nga ana e
gjyqtaréve

Gjyqtarét aktual né Gjykatén Supreme
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=

Ndarja e pushteteve né britani t¢ Madhe

# Kurora

¥ Parlamenti (Dhoma e Komunave, 659 anétaré)
dhe Dhoma e Lordéve me 1185 anétaré)

# Bikameralizém i disbalancuar
¥ Qeveria homogjene né formé kabineti

& Kryeministri (caktohet nga radhét e partisé qé
kané shumicén né Dhomén e Komunave)

=

3 Parimet kushtetuese té ndarjes sé

pushteteve né Francé
+Presidencializmi i kontrolluar
Bicefalizmi dhe K underfirma
+Qeveria e koalicionit me pérgjegjési té dyfishté

«Bikameralizmi i ekuilibruar-A sambleja Nacionale 491
deputeté dhe senati 305 antaré

«Sistemi elektoral i kombinuar mazhoritar dhe proporcional

<K éshilli K ushtetues

>
~ Ndarja e pushteteve né Gjermani

4 Kuvendi Federal (Bundestag)

4 Késhilli Federal (Bundesrat)

¥ Kryetari (Bundespresident)

¥ Qeveria Federative (Bundesregierung)
& Kancelari Federal

% Gjykata Kushtetuese Federative
(Bundesverfassungsgericht)

¥4 Banka Qéndrore e Gjermanisé (Bundesbank)

=
Ndarja e pushteteve né ltali

|

# Parimet e geverisjes

¥ Republiké parlamentare

4 Bikameralizém i ekuilibruar
# Sistemi shumpartiak

# Qeveria e koalicionit

# Roli i grupeve té interesit dhe grupeve pér
presion

=

arja e pushteteve né Kushtetuten e

ardhshme té Kosovés

1.Sistemi i geverisjes né Kosové bazohet né parimin e ndarjes sé pushtetit dhe sistemit té
kontrollit reciprok té pushteteve né funksion té vendosjes sé barazépeshés mes tyre;

2.Pushteti ekzekutiv ushtrohet nga Qeveria e Kosovés . Qeveria éshté autoritet kryesor i
drejtimit té shtetit dhe implementimit té ligjeve dhe politikave shtetérore. Qeveria i nénshtrohet
kontrollit parlamentar;

3.Pushteti legjislativ i ushtrohet nga Kuvendi i Kosovés i cili do té keté autoritet té ploté
ligidhénés dhe kushtetutédhénés.

4.Presidenti i Kosovés éshté simbol i unitetit té popullit, pérfagésues legjitim i vendit brenda
dhe jashté dhe garantues i funksionimit demokratik dhe kushtetues té institucioneve té
Kosovés.

5.Pushteti gjyqésor ushtrohet nga gjykatat e pavarura.

=
Finksioni legjislativ i parlamentit

|

¢ Nxerrja dhe ndryshimi 1 Kushtetutés
+Nxerrja e ligjeve

+Nxerrja e akteve té pérgjithshme

¢ Ratifikimi 1 marréveshjeve ndérkombétare

& Miratimi 1 buxhetit
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~ Funksioni zgjedhor i parlamentit

¢ Né sistemet parlamentare, parlamenti zgjedh
dhe mbikqyré geveriné dhe presidentin-Shqipéria,
Kosova et;.

+Né sistemet e pérzira parlamentare-
presidenciale, parlamenti zgjedh gevering, kurse
presidenti zgjedhet nga populli-Franca

+ Né sistemet presidenciale, geveriné e zgjedh
presidenti

=
~ Funksioni mbikqyrés i parlamentit

¢ Mjetet e rregullta-

¢ miratimi i buxhetit dhe raportet periodike

¢ Mjetet e jashtzakonshme-

¢pytjet parlamentare,
¢ interpelanca,
¢ komisionet anketuese,

¢ mocioni i votébesimit dhe shkarkimi 1 geverisé

G pér

Kushtetuten e Kosovés

Rekomandimi 1.

Raportet mes Presidentit té Kosovés me Kuvendin duhet pércaktohen né até ményré gé Presidentit do ti
pranohen autoritetet pér té propozuar ligje, e drejta suspenzive e vetos, shpallja e ligjeve dhe shpérndarja e
Kuvendit. Né anené tjetér Kuvendi do t¢ mund té ngriste njé akuzé kush ndaj Presidentit pér shkelje
té Kushtetutés dhe aktin e tradhtisé dhe té iniconte proceduren te Gjykata Kushtetuese e Kosovés, e cila me
njé votim prej 2/3 mund ta shkarkojé Presidentin.

Rekomandimi I1.

Sa i pérket raporteve té Kuvendit me Qeveriné, Kushtetuta e Kosovés duhet té institucionalizojé
kontrollin parl pérmes instr ve k té cilat mund té rezultojné edhe me votimin e
mosbesimit té geverisé. Né rasté votimit té votébesimit té qeverisé, Presidenti i Kosovés pér té evituar krizen
parlamentare mund té shpérndajé parlamentin dhe té shpallé zgjedhje té parakohéshme parl. tare.

Rekomandimi I11.

Kushtetuta e re e Kosovés do té garantoj pavarésin e gjygésorit, duke e mbrojtur até nga ndikimet
politike té Kuvendit dhe Qeverisé. Kjo do té relizohet pérmes respektimit té kétyre parimeve kushtetuese;
zgjedhjen e gjyqétaréve né mandate té gjata,; emrimin e gjyqétaréve nga presidenti i Republikés,
depolitizimin e gjyqésorit, financimin e pavarur etj.

Njé rol kyq né sigurimin e pavarésisé sé tre pushteteve, do té keté Gjykata Kushtetuese e cila do té zgjidh
konfliktet k midis tri| dhe do té jeté autoritet pérfundimtar né mbrojtje té Kushtetuteés.
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SAL PILPG

Pjesa genésore dhe mé e réndésishme
e ndértimit t& shtetit - Hartimi i
Kushtetutés
Mésimet mbi ndértimi e Institucioneve
bazuar né shembullin palestinez

O AI

PILPG

« Zgjedhja e strukturés
shtetérore

P érvijimi i legjis lativit
« Krijimi i sistemit gjygésor

PILPG

LA

Zgjedhja e strukturés sé shtetit

»  Cili sistem mé sé& miri i adresohet nevojave té popullit pér
vetévendosje, mirégenie ekonomike dhe té drejtave individuale
té njeriut?

+ Rradhazi - Konfederal ------- Federal ----- Unitar

+ Sistemet unitare jané shumé té centralizuara me pak
kompetenca pér autoritetet lokale dhe rajonale

+ Sistemet federale kané linja paralele t€ pushtetit

»  Konfederatat lidhin dy apo mé shumé njési paraprijése pér té
formuar geveriné e pérbashkét pér géllimet e véna kushtetuese.

PILPG

LA

Zgjedhja e strukturés shtetérore — gjuha

»  Shtet Unitar, me territor dhe komb, si subjekt i pandashém.
+ Shtet Federal - éshté shtet me rregullim federal.

+ Konfederaté - ky rregullim i shtetit éshté union i [emrave té
shteteve t€ bashkuaral. [Konfederata] duhet ta keté kushtetutén
e saj, ligjin dhe institucionet geveritare. Té gjitha kompetencat
vecanérisht té alokuara Qeverisé gendrore duhet té rezervohen
pér kéto shtete.

« Strukturimi i ekzekutivit

O A

Zgjedhja e strukturés shtetérore-S tudimi i rastit palestir

PILPG

Cili sistem mé sé miri i adresohet nevojave té popullit pér vetévendosje,
miréqgenie ekonomike, dhe t€ drejtave individuale t& njeriut?

Nga piképamja e vetévendosjes palestineze, opsioni mé i miré dukej té
ishte krijimi i njé shteti unitar palestinez prej 22% té Palestinés
historike, t& pérbéré nga Bregu Peréndimor dhe Rripi i Gazés.
Ndonése, ekonomité e kétyre t€ dyjave, t&€ Bregut Peréndimor dhe
Rripit t&¢ Gazés jané plotésisht té lidhura me até té Izraelit pothuajse
edhe pas 40 viteve t€ okupimit. Shképutja e kétyre lidhjeve ekonomike
tanimé i ka shkaktuar ¢rregullime t€& pamasé Palestinés, dhe se
pavarésia e ploté e Palestinés dhe ndarjes sé sajnga Izraeli do tii
duhen dy dekada pérpjekje pér té krijuar lidhje t& ndara ekonomike me
ekonominé e dobét jordaneze dhe egjiptiane, respektivisht nga Bregu
Peréndimor dhe Rripi i Gazés.

+  Nga piképamja e té drejtave individuale t€ njeriut, palestinezétu
débuan apo u zhvendosén nga shtépité e tyre né Izrael, dhe se 18% té
qytetaréve palestinezé té Izraelit nuk do t& mund ti ushtronin
medoemos té drejtat e tyre né 78%, qé do té pérkufizohej si shtet
térésisht cifut.

O AN

Zgjedhja e strukturés shtetérore-S tudimi i rastit palesti

PILPG

» Reagimi palestinez

+ | pérzier, né té cilin shteti i Palestinés do té ishte shtet unitar por

+ Q& do té thoté me ndérveprim té vazhdueshém ekonomik me
Izraelin, gé kérkon tejkalim kuptimploté t&¢ modeleve ekonomike,
rregullore, legjislacion dhe ujdi t€ huaja.

+ Té drejtat e refugjatéve dhe ¢éshtja e barazisé sé gytetaréve
palestinezé té Izraelit do t&€ mbetet pér t'u negociuar né té
ardhmen.

TRYEZA E RRUMBULLAKET E PARLAMENTAREVE DHE EKSPERTEVE PER CESHTJET KUSHTETUESE



Er-

Zgjedhja e strukturés shtetérore — Studimi i rastit pales

PILPG

« Reagimi palestinez

« Neni1: Palestina éshté njé shteti pavarur dhe sovran, me
sistem republikan. Territori i saj éshté njési e pandashme
brenda kufijve dhe ujérave territoriale t€ saj, né prag té 4
qershorit té vitit 1967, pa cenim té té drejtave té garantuara me
vendime ndérkombétare lidhur me Palestinén. Té gjithé banorét
e kétij territori do t'i nénshtrohen vetém ligjit palestinez.

LA

Zgjedhja e strukturés shtetérore-S tudimi i rastit palestin

PILPG

+ Reagimi palestinez

+ Neni 13: Palestinezét, té cilétjané débuar apo kané
emigruar nga Palestina, sirezultati luftés sé vitit
1948, dhe té ciléve iu éshté mohuar kthimi atje, do té
kené té drejtén e kthimit né shtetin palestinez dhe té
mbajné kété nénshtetési. Kjo e drejté éshté e
pérhershme dhe pa skadim afati. Shteti i Palestinés
do té béj pérpjekje pér té zbatuar té drejtén legjitime
té refugjatéve palestinez pér t'u kthyer né shtépité e
tyre dhe pér kompensim, pérmes negociatave,
pérmes kanaleve politike dhe gjygésore, né pajtim
me Rezolutén 194 té Kuvendit té& P érgjithshém té
Kombeve té Bashkuara, té vitit 948 dhe né pajtim me
parimet e sé drejtés ndérkombétare.

OAIL

Zgjedhja e strukturés shtetérore-Kalimi e kompetencay

PILPG

« Pérgjaté spektrit t& strukturave shtetérore, shtetet mund té
zgjedhin pér t'i transferuar kompetencat né ményré gé ti
plotésojné kérkesat e caktuara, ku pérfshihen:

«  Pérvijimi i kufijve krahinor;

« Transferimi i kompetencave né ményré asimetrike;

+ Pércaktimiiasaj, se cilat kompetenca do té ushtrohen nga
geveria gendrore pér té siguruar kornizén legjislative, dhe
legjislacionin pér harmonizimin e ligjeve lokale;

«  Themelimi i institucioneve pér mbarévajtien e bashképunimit
ndérmjet geverive gendrore dhe lokale;

« Pérshkrimi i metodave pér zgjidhjen e kundérshtive ndérmjet dy
niveleve té geverisé;

» Kufizimi i amendamenteve kushtetuese, gé ndryshojné
marrédhéniet genésore ndérmjet geverive gendrore dhe lokale.

PILPG

SLAN

Zgjedhja e strukturés shtetérore-Kalimi e kompetencave

Transferimi asimetrik i kompetencave

+ Disa shtete mund té zgjedhin kalimin jo-proporcional té sasisé sé
kompetencave njé rajoni té caktuar.

Kjo mund t&€ merr formé té rregullimit t¢ vecanté t€ autonomisé, me té
cilén i garantohet njé rajoni apo komune njé status i caktuar.
Theksohen kompetencat e rajonit pér kontrollimin e ¢éshtjeve té veta,
se sa t&é marré pjesé né institucionet kombétare.

Né njé federaté asimetrike, disa shteteve mund ti garantohen
kompetenca t& ndryshme, apo mund t€ kené autonomi mé t& madhe se
té tjerét.

+  Kjo mund té arrij né até masé deri ku shtrihet zotésia pér nénshkrimin e
traktateve dhe angazhimin né tregun e jashtém.

+  Kjo po ashtu mund té pérfshijé té drejtén e kuvendit lokal né nxjerrjen e
ligjeve pér té gjitha ¢éshtjet lidhur me ¢éshtjet lokale, duke u garantuar
subjekteve geverisje autonome vetanake né degét legjislative,
ekzekutive dhe gjygésore, dhe garantim t&¢ kompetencave té caktuara
njé rajoni gjaté periodés sé tranzicionit, para se t€ pércaktohet statusi
pérfundimtar i atij rajoni.

PILPG

LA

Zgjedhja e strukturés shtetérore-Kalimi e kompetencay

- Kompetencat e ushtruara vetém nga geveria gendrore

« Né pérgjithési, kompetencat thelbésore té alokuara geverisé
gendrore pérfshijné:

+  Shérbimet e armatosura dhe siguria kombétare

« Punéte jashtme,

- Politikat monetare, doganat dhe taksat doganore,
«  Komunikimi,

« Transporti ndérrajonal,

«  Menaxhimi i borxheve,

« Imigrimi dhe pérshtatja,

+  Menaxhimi i ekonomisé kombétare.

Er-

Zgjedhja e strukturés shtetérore-Kalimi i kompetencave

PILPG

« Kompetencat e ushtruara vetém nga geverité krahinore

« Né pérgjithési kompetencat tipike té alokuara geverisé lokale
pérfshijné:

« Arsimin,

. Shéndetésiné,

- Miréqgenien Sociale,

«  Kompetencat policore,

. Tatimetvendore,

» Transportin rajonal,

« Ndonjéheré mbikéqyrjen e prejardhjes sé pasurive natyrore,
prodhimin dhe menaxhimin.
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PILPG

SLA

Zgjedhja e strukturés shtetérore-Kalimi i kompetencave

Kalimi i kompetencave nga geverité gendrore dhe lokale
Shéndetésia

Miréqgenia

Arsimi

Banimi

Transporti dhe rregulloret e trafikut

Menaxhimi i mjedisit

Policia dhe administrimi i burgjeve

PILPG

LA

Zgjedhja e strukturés shtetérore-Kalimi i kompetencave

Procesi pér geverité lokale rreth marrjes sé kompetencave me
kalimin e kohés

Né kushtetuté mund té vendosen kriteret pér pérmbushje para
ndarjes sé ndonjé pushteti té caktuar si¢ éshté:

Kérkesat lidhur me numrin e popullatés
Pjekuria e administratés publike dhe infrastrukturés
Shkalla e zhvillimit ekonomik dhe

« Caktimi i mundésive financiare.

PILPG

Er-

Zgjedhja e strukturés shtetérore-Kalimi i kompetencave

Zgjidhja e kundérshtimeve ndérmjet geverive gendrore dhe
lokale

Shumé kushtetuta t€ pas konflikteve saktésojné, gé kundérshtité
ndérmjet geverive gendrore dhe atyre lokale lidhur me aktivitetet
kus htetutare, ligjet, kompetencat apo politikat e tjetrit mund té
sillen né gjykatén kushtetuese pér zgjidhje.

PILPG

Er-

Kalimi i kompetencave- S hqgetésimet palestineze

S htetet i krijojné kushtetutat, qé pikésépari pasqyrojné pérvojat
e tyre, duke pérfshiré kétu druajtjet dhe shpresat.

Konteksti rajonal arab éshté njéri prej autoriteteve ekzekutive
posacérisht té fugishme me krahina té dobéta deri te ato
joekzistuese, rajone, madje edhe ligjvénie.

Historia e shkurtér palestineze e geverisjes me pushtetin
palestinez si njé mjet administrimi t& okupimit izraelité éshté
pérfillur né masé t€ madhe té jeté me té meta, i degjeneruar dhe
pa pushtete(checks and balances).

Prandaj, kushtetuta palestineze parashikon sistem mé té forté
parlamentar se sa normat né botén arabe.

Autoriteti politiké lejohet, gqé té ushtrohet vetém pérmes
kanaleve té qarta ligjore.

S AN

Kalimi i kompetencave — S hqgetésimet palestineze

PILPG

Neni 158: Ligji rregullon marrédhénien ndérmjet geverisé dhe
njésive lokale, bazuar né decentralizimin administrativ. Njésité
e geverisjes lokale gézojné individualitetin ligjor. Zgjidhen
késhillat e tyre. Ligji merr masa pér metodén e themelimit té
tyre, formimin, zgjedhjen e késhillave, kompetencave dhe
jurisdiksionin.

SA

Kalimi i kompetencave — shgetésimet palestineze

PILPG

Neni 109: Késhilli konsultativ krijohet, duke u mbéshtetur né
kété kushtetuté né pérbérje té njéqgind e pesédhjeté anétaréve;
me individualitet t& pavarur. | kushtohet kujdes formimit té
pjesés sé shpérndarjes sé popullatés palestineze brenda
Palestinés dhe jashté saj. Ligji rregullon kushtet dhe metodat e
zgjedhjes apo emérimitté anétaréve té tij sipas vendeve ku ata
jetojné. Presidentii shtetit lejohetti emérojanétaréte Késhillit
konsultativ, té cilét nuk kané nénshtetési palestineze, nése ata
jané shquar pér sigurimin e shérbimeve t€ vecanta ¢éshtjeve
palestineze, me kusht qé t€ mos tejkalohet numri prej dhjeté
anétaréve.
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SLA

Kalimi i kompetencave - shgetésimet palestineze

PILPG

+ Neni 110: Késhilli konsultativ shgetésohet pér:

+ Me studimin e ¢éshtjeve té pérgjithshme strategjike dhe ofrimin
e sugjerimeve lidhur me to.

+  Me dhénien e sugjerimeve pér té gjitha ¢éshtjet lidhur me té
drejtat kombétare dhe integritetin e tokés palestineze dhe té
drejtat e palestinezéve jashté vendit.

+ Me diskutimin e amendamenteve kushtetuese dhe shprehjen e
mendimit pér ato, té cilat jané propozuar.

- Sipas temave presidenti i shtetit i referohet Késhillit lidhur me
politikat publike né ¢éshtjet arabe dhe ndérkombétare pér
shtetin e Palestinés.

+ Me projekt ligjet té cilave presidenti shtetit i referohet atyre,
lidhur me palestinezét jashté vendit.

«  Me cilétanétaré té& Késhillit konsultativ vendos t'i paraget pér
diskutim né rendin e dités.

DA

Strukturat e degés ekzekutive

PILPG

+ Kushtetuta:

« Pérkufizon strukturén e degés ekzekutive

+  Kompetencat dhe funksionet e degés ekzekutive
« Rolin e kabinetit apo késhillit t&¢ ministrave

« Zgjedhjen e presidentit/kryeministrit

« Largimin e presidentit/kryeminis trit

« Strukturén e zyrés

« Vecorité e pérshtatshme pér puné né zyre

« Dhe marrjen e postit zyrtar

LA

Strukturat e degés ekzekutive- tri modelet

PILPG

+ Presidencial - kryepolitikani ekzekutiv i geverisé federale i
zgjedhur drejtpérsédrejti nga populli
- Siguron ndarjen e kompetencave
- Lejon shkallén e pérgjegjésisé pér vota
- Shérben si njé forcé unifikuese pér shtetin, vecanérisht pér ato me
diversitet té réndésishém etnik apo gjuhésor.

LA

Struktura e degés ekzekutive — tri modelet

PILPG

+  Sistemi parlamentar — kryeministri shérben si kryeshef ekzekutiv
i geverisé parlamentare dhe kryesues i kabinetit. Popullata e
zgjedh organin ligjvénés, dhe anasjelltas, ai e zgjedh
kryem|n|str|n

Lehtéson pérfshirjen e té gjitha grupeve brenda legjislaturés dhe
ekzekutivit, ngase kabinetet zakonisht pérbéhen nga anétarét e
legjislaturés sé zgjedhur. Kjo vecanérisht éshté e dobishme né
shtetet thellésisht té ndara.

- Fleksibél, ngaqgé koalicioni mund t& formohet pér t€ ndryshuar
geveriné né nivelin mé té ulét té legjislaturés pa zgjedhje té
pérgjithshme dhe anasjelltas, mundéson mbajtjen e zgjedhjeve né
¢do kohé me rritien e pérgjegjshmérisé.

- Pérgjegjshméri, ngase kontrolli i publikut t& gjeré dhe transparenca
mbi procesin e politiké bérjes.

- Mé t& géndrueshme pér demokracité e reja - t& shteteve, gé fitojné
pavarésiné pas WWII, té gjitha vendet me demokraci té
vazhdueshme kané sisteme parlamentare.

LA

Strukturat e degés ekzekutive - tri modelet

PILPG

+ Sistemi i pérzier presidencial/parlamentar - Presidenti zgjidhet
drejtpérsédrejti nga votuesit derisa kabineti del dhe i
nénshtrohet besimit té legjislativit.

- Pérparésité pérfshijné konsensus potencialisht mé t¢ madh, duke
kérkuar qé té dy krahét ekzekutivé té pajtohen para marrjes sé
ndonjé vendimi té réndésishém.

- Por potencial i madh pér stagnim ndérmjet dy degéve ekzekutive.

LS AL

Sistemi i pérzier — gqasja palestineze

PILPG

Palestinezét duan ta balancojné besimin tradicional mbi liders hipin e
forté gendror me mé shumé kérkesa demokratike té sistemit
parlamentar.

Neni 8: Sistemi politik palestinez do té jeté demokraci pérfagésuese
parlamentare. Do té bazohet né pluralizém politiké dhe garantimin e té
té drejtave dhe lirive t€ t& gjithé qytetaréve. Kéto pérfshijné té drejtén
pér té formuar parti politike dhe angazhim né aktivitete politike, pa
diskriminim né baza t& mendimit politiké, gjinisé apo religjionit. Partité
duhet ti nénshtrohen parimeve té sovranitetit kombétar, demokracisé
dhe transferimit pagésor t& kompetencave né pérputhje me
Kushtetutén.

Neni 112: Presidenti i shtetit &shté presidenti i republikés. Ai mbron
kushtetutén dhe unitetin e popullit, garanton vazhdimésiné e
géndrueshmérisé sé shtetit, pavarésiné kombétare dhe funksionimin e
rregullt té autoriteteve publike. Ai i ushtron aftésité dhe pérgjegjésité e
veta, sic jané pérkufizuar né pajtim me dispozitat e kushtetutés.
Pérve¢ kompetencave kushtetuese té mveshura presidentit té shtetit,
kompetencat ekzekutive dhe administrative té geverisé do té jené né
kompetencé té Késhillit t&¢ Ministrave.
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SIAL PILPG

P érvijimi i legjislaturés

- Legjislatura éshté organi kryesor pérfagésues, gé pasqyron
vullnetin politik té njerézve né nivel kombétar.
- Jep kompetencén pér té pérfagésuar synimet dhe interesate
popullit
- Propozon legjislacionin
- Miraton legjislacionin

SIAIE PILPG

P érvijimi i legjislaturés

« Pérgjegjésité kushtetutuese té legjislaturés pérfshijné

Zgjedhjen e kryeministrit (né sistemin parlamentar apo té
pérzier/térthor)

Kalimin e ligjeve dhe masave tjera administrative
Kalimin e amendamenteve kushtetuese

Marrjen e vendimeve mbi burimet dhe sasité e té hyrave pér
funksionimin e institucioneve dhe obligimeve ndérkombétare té
s htetit

Miratimin e buxhetit pér institucionet e shtetit
R atifikimin e traktateve té nénshkruara nga kryeministri
Mbikéqgyrjen e administrimit t¢ geverisé

Mbikéqgyrjen e kompetencave rregullatore té geverisé dhe ato
shpenzuese

 SIAIE PILPG

P érvijimi i legjislaturés

« Njédhoméshe
- Mé efikase dhe jo aq e shtrenjté
- Ndonése, kérkon mé shumé checks and balances pér té siguruar
gé shumica nuk i mposht shgetésimet e pakicave.
« Dydhoméshe
- Ményra mé efikase pér kombinimin e pérfagésimit proporcional
béhet me njohjen e shgetésimeve té brendshme té geverive
lokale, rajoneve gjeografike, grupeve etnike dhe pérfagésimin e
ulté té zonés elektorale.

- Lejon shtetin si territor né térési dhe térési individuale apo rajon té
pérfagésohen njékohésisht né procesin legjislativ.

 SIAIE PILPG

P érvijimi i legjislaturés

»  Rrénimiilegjislaturés
- Nén rrethana ekstreme si e tillé gjendja e jashtézakonshme
- E lidhur me votat e mosbesimit

- Kur legjislatura nuk i plotéson pérgjegjésité e pércaktuara me

kus htetuté apo ligj

+ Imuniteti legjislativ
- Dispozitat pér mbrojtie dhe imunitet té anétaréve
- Duke pérfshiré garancionet pér liriné e té folurit legjislativ
- Imuniteti nga detyrimi ligjor derisa gjendeni né zyre

SIAIE PILPG

Legjislatura né kontekstin palestinez

« Njédhoméshe “Késhilli i pérfagésuesve”

- Neni 65: Késhilli i pérfagésuesve ushtron autoritetin
legjislativ. Ai krijon té gjitha politikat e pérgjithshme t€ shtetit
dhe buxhetin né pérgjithési, qé pérgatitet nga Késhilli i
Ministrave. Ushtron mbikéqyrje mbi veprimet e degés
ekzekutive né ményrén e saktésuar me Kushtetuté.

- Neni 66: Késhillii pérfagésuesve pérbéhet prej 150
deputetéve, gé pérfagésojné popullin palestinez. Ata
zgjidhen sipas dispozitave té kushtetutés dhe ligjit mbi
zgjedhjet. Emérimi pér anétarésim né dhomén e deputetéve
duhet té jeté né pajtim me dispozitat e shpallura né kété
kushtetuté dhe né ligjin mbi zgjedhjet. Kushdo, gé e drejton
Késhillin e pérfagésuesve duhet té jeté palesinez, dhe nuk
lejohet pas zgjedhjes sé tij té keté nénshtetési té shtetit
tietér.

SIAIE PILPG

Legijislatura né kontekstin palestinez

« Kufizimet
- Neni67: Anétaréte Késhillit té Pérfagésuesve zgjidhen né

periodé prej pesé viteve. Njé anétaré mund té rizgjidhet mé
shumé se njéheré. Nuk lejohet gé té zgjatet afati i Késhillit t&
Pérfagésuesve, pérve¢ né rast domosdoshmérie dhe pér
arsye té miratimit té ndonjé ligji nga Késhilli i pérfagésuesve,
nga dy té tretat e shumicés sé numrit t& pérgjithshém té
anétaréve

Neni 70: Késhilli i pérfagésuesve, né mbledhjen e tij té paré
té ¢do seance vjetore zgjedh folésin, dy zévendés folésa
dhe sekretarin e pérgjithshém, duke pérbéré Presidiumin e
Késhillitté pérfagésuesve. Anétarit té Presidiumit té Késhillit
nuk i lejohet té& pretendoj pér ndonjé pozité né geveri apo
ministri. Anétari i Késhillit t¢ pérfagésuesve mund té marr
ndonjé pozité né ministri me kusht gé numri i pérgjithshém i
anétaréve, gé shérbejné si ministra né geveri nuk éshté mé i
larté se gjysma e numrit té pérgjithshém té ministrave.
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SLA

PILPG

Legjislatura né kontekstin palestinez

S hpérbérja

- Neni 88: Nése presidenti i shtetit apo kryeministri, né rast
nevoje i sugjeron Késhillit t&¢ Ministrave shpérbérjen e
Késhillit té Pérfagésuesve, atéheré kjo shpérbérje mund té
miratohet nga dy té tretat shumicé té anétaréve té saj, dhe
presidenti e Iéshon vendimin pér shpérbérje. Qeveria i bén
thirrje votuesve té béjné zgjedhjen e Késhillit té ri té
pérfagésuesve né periodén jo mé pak se gjashtédhjeté dité,
né pajtim me procedurat e saktésuara me ligjin mbi
zgjedhjet. Nése zgjedhja nuk béhet gjaté periodés sé
pércaktuar, atéheré Késhilli duhet t'i ushtroj detyrat e veta
derisa té béhet zgjedhja e Késhillit té ri. Késhillit té
shpérbéré nuk i lejohet t&¢ humb besimin nga geveria. Sipas
Kushtetutés, nuk lejohet té béhet shpérbérja e Késhillit t&
Pérfagésuesve gjaté vitit té paré kur éshté formuar, apo
gjaté periodés sé gjendjes sé jashtézakonshme.

DA

PILPG

Legjislatura né kontekstin palestinez

S hpérbérja

— Neni 89: Qeveria bén thirrje pér zgjedhjen e Késhillit t&
Pérfagésuesve brenda gjashtédhjeté ditéve para pérfundimit t&
afatit té ligjshém, né pajtim me procedurat e rregulluara me ligj.
Nése geveria nuk ia del ti mbaj zgjedhjet brenda periodés sé
dhéng, folési i Késhillit t¢ Pérfagésuesve mund té béjé kérkesé, qé
rendi i Gjykatés Kushtetuese té béjé thirrje pér zgjedhje. Nése
zgjedhjet nuk mund té mbahen né kohén e caktuar shkaku i luftés,
apo rrezikut t& pashmangshém té luftés, apo rrethimit, i cili
parandalon funksionimin e rregullt t¢ organeve kushtetuese, Késhilli
i Pérfagésuesve do té vazhdon ti kryej detyrat e tij, derisa t& mund
té mbahen zgjedhjet brenda gjashtédhjeté ditéve té mbarimit té
pengesave.

LA

PILPG

Krijimi i gjygésorit

Té gjitha kushtetutat e pas konfliktit krijojné njé funksionim té
pavarur té gjygésorit pér mbéshtetjen e kushtetutés dhe
zbatimin e ligjeve té shtetit.
Dis pozitat pér funksionimin dhe strukturén e gjyqgésorit
pérfshijné:

- Kompetencat dhe funksionet

- Pavarésiné gjyqésore

- Autoritetin gjygésor

- Strukturén e gjyqgésorit

- Administratén e gjyqésorit

LA

PILPG

Krijimi i gjygésorit

Gjyqgésori i pavarur kérkon
- Ndarjen e gjygésorit nga degét tjera té qeverisé
- Krijimin e késhillit gjygésor pér mbikéqyrjen e gjygésisé dhe
gjyqtaréve, si dhe administrimin né ményré efikase dhe té pavarur.

Synimet e njé gjygésori té pavarur pérfshijné
- Mbrojtjen e té drejtave té njeriut
- Avancimin e stabilitetit politik
- Krijimin e njé ekonomie t& miréfillté
- Sigurimin e drejtésisé sé barabarté

LA

PILPG

Krijimi i gjygésorit

Kushtetutat zakonisht parashohin kur vendimet gjygésore jané
té detyrueshme ndaj degéve tjera té geverisé.

shpjegojné jurisdiksionin e ¢do gjykate, individi, institucioni apo
agjencité kané géndrime pér té parashtruar raste né gjykata té
ndryshme

sigurojné rolet e gjykatave té veta

saktésojné se si gjykatat punojné sé bashku me organet tiera
geveritare dhe agjencité, pérfshiré kétu se si lejohet legjislatura
té krijoj gjykata té specializuara.

LS AL

PILPG

Krijimi i gjygésorit

Struktura e gjygésorit
- Disa kushtetuta parashikojné krijimin e gjykatave té specializuara
- Disa ia léné legjislaturés krijimin e gjykatave, ndryshe nga Gjykata
Supreme dhe Gjykata Kushtetuese
« Kjo pérfshin rolin dhe pérgjegjésiné e gjykatave
- Ekzistimin e gjykatave kombétare, lokale dhe krahinore
- Pavarésiné e gjykatave nga agjencité tjera qeveritare, organizatat dhe
individét
- Efekti detyrues i vendimeve té gjykatés
« Hollésité e disa apo té gjitha gjykatave
« E drejta pér té léshuar vendime pér té drejtén civile dhe penale dhe pér
té rishikuar vendimet administrative.
« Nevoja pér njé gjygésor té paanshém dhe té pavarur

TRYEZA E RRUMBULLAKET E PARLAMENTAREVE DHE EKSPERTEVE PER CESHTJET KUSHTETUESE




SLA

Krijimi i gjyqésorit

PILPG

+  Gjykata Kushtetuese
- Eshté vendimtare pér sigurimin e pavarésisé ligjore dhe sigurimin e
mekanizmit pér mbéshtetje dhe zbatim té kushtetutés.

- Ka pérgjegjési pér té vendosur pér
+ Kushtetutshmériné e akteve legjislative dhe ekzekutive
+ Moszbatimin e kushtetutés
« Céshtjet e diskutueshme kushtetuese
« Amendamentet kushtetuese

PILPG

O A

Krijimi i gjyqésisé

« Gjykata Supreme
- Vepron si gjykata mé e larté apeluese e shtetit
- Bén shpallje pa gjykatén kushtetuese, gjithashtu delegon rishikim
kushtetues t& Gjykatés Supreme
- Vendimet né pérgjithési jané té prera dhe té detyrueshme ndaj
agjencive, subjekteve geveritare dhe individéve

PILPG

LA

Krijimi i gjyqésorit né kuadér t€ kushtetutés palestineze

» Neni 159: Dega e gjyqésorit éshté e pavarur. Ka jurisdiksion té
miréfillté pér té kryer funksionin ligjor dhe marrje t€ vendimeve
mbi té gjitha ¢éshtjet e diskutueshme dhe rastet e krimeve. Ligji
pércakton institucionet e degés sé gjygésorit dhe rregullon
strukturén e tyre. Pércakton llojet e gjykatave, nivelin e tyre,
jurisdiksionin dhe procedurat. Nuk mund té formohen gjykata té
vecanta.

« Neni 16: Késhilli Suprem pér Gjyqésor autorizohet pér ¢éshtjet
e institucioneve gjygésore. Ligji pércakton formimin dhe
kompetencat e tij, duke ia siguruar pavarésiné dhe garantimin e
barazisé né kornizén e bashképunimit me autoritetet tjera
publike. Kérkohet marrja e mendimit té tij né projektligje pér
rregullimin e ¢éshtjeve té gjygésorit. Ka té krijuar rregulloren e
brendshme.

LA

Krijimi i gjyqésorit né kuadér t€ kushtetutés palestinez

PILPG

+ Neni 170: Gjykata pér anulim éshté ndértuar me jurisdiksion
mbi apelet né ¢éshtjet penale dhe civile. Metoda e formimit té
saj, jurisdiksioni dhe procedurat né veprim jané té pércaktuara
me ligj.

+ Neni 171: Gjykata e larté e drejtésisé éshté e themeluar me
jurisdiksion pér t€ marré vendime mbi ¢éshtjet e diskutueshme
administrative dhe rastet pér ¢céshtje disiplinore sic jané té
pércaktuara nga ligji i hartuar, gé rregullon bazén e veprimit,
kushtet e emérimit t& gjyqtaréve dhe punétoréve, dhe
procedurat gé duhet té ndigen paraprakisht. Krijimi i gjykatave té
uléta administrative lejohet me ligj.

PILPG

LA

Krijimi i gjyqésorit né kuadér t€ kushtetutés palestineze

» Neni 178: Gjykata Kushtetuese krijohet pér arsye, gé
kushtetuta ta ushtroj jurisdiksionin e saj né ményré té pavarur,
dhe ta mbroj ligjshmériné e institucioneve shtetérore. Ajo
pérbéhet prej nénté gjyqtaréve, t€ eméruar nga kreu i shtetit, me
nominim t€ Késhillit t¢ Ministrave dhe t€ miratuar nga Késhilli i
Pérfagésuesve. Gjykata cakton rregulloren e brendshme, e cila
organizon procedurat e saj té punés. Gjyqtarét emérohen pér
njé afat prej nénté vitesh, kohézgjatje kjo, qé nuk ripértérihet
apo zgjatet.
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KUSHTETUTA E KOSOVES

1.

2.

Roli i kushtetutés.

a.
b.

Kufizimi i kompetencave.
Procedurat a amandamentimit.
Dispozitat gé nuk mund té amandamentohen.

Garantimi i té drejtave té njeriut. Konventa Evropiane e Té Drejtave té Njeriut. Nevoja pér avancimin e té drejtave
té njeriut g€ kané té béjné me mbrojtjen e minoriteteve né arsim, punésim dhe pér zhvillimin religjioz dhe
kulturor té tyre.

PARIMI | NDARJES SE KOMPETENCAVE. N& shoqérité e ndara, modeli i Uestminstrit nuk funksionon. Zor se mund té
béhet alternimi i kompetencave.

MIREPO - ndarja e kompetencave nuk éshté panace.

RREZIQET E NDARJES SE KOMPETENCAVE.

a.
b.

C.

Pérforcimi i dispozitave.
Rreziku nga bllokimi.

Mungesa e opozités dhe hapésira shumé e vogél pér zgjedhje demokratike.

Ndarja e kompetencave si formé e TRANZICIONIT.

STRUKTURA E QEVERISE.

3.

Legjislatura.
Metoda e zgjedhjeve. Shih shénimin e ndaré.

b. Marrédhénia me ekzekutivin: Ideja e geverisé sé pérgjegjshme. Alternativat e geverisé sé pérgjegjshme. Shembujt e
Austrisé dhe Irlandés Veriore.
Roli i komisioneve.

d. Mbrojtja e minoriteteve. Shumicat e ngarkuara/ vetot e minoriteteve. Procedurat e ziles alarmuese. Shembulli i
Belgjikés.

e. Dispozitat pér shpérbérjen e legjislaturés.

Ekzekutivi.

a. Roliipresidentit. *Super-presidenti’? Shembulli i Nelson Mandelés. Roli i udhéheqésisé. Presidenca e dyfishté me
kérkesén pér veprim té pérbashkét pér ¢éshtjet fundamentale?

b.  Rolii miratimit té komuniteteve té kryqézuara dhe proporcionaliteti né emérimet ekzekutive. Shembujt e Austrisé dhe
Irlandés Veriore.

c. Parimet e pérgjegjésisé sé Kabinetit.

Shérbimi gjygésor dhe publik.

a.
b.

Parimet e PAANSHMERISE dhe PROPORCIONALITETIT.
Emérimi i gjykatésve népérmjet procesit té paanshém dhe jopolitik. Komisioni pér Emérime Gjygésore. Mirésjellja
gjaté periudhés sé shérbimit. Politikanét nuk do té jené né gjendje t'i shkarkojné ata.

Emérimi i shérbyesve civilé dhe i zyrtaréve publiké me ané té procesit té paanshém dhe jopolitik. Komisioni i
Shérbimit Civil. Komisioni pér Emérime Publike.

Parimi i decentralizimit. Mirépo, duhet té& kombinohet me parimin gé pérfiton dhe ngarkon duhet té varet nga nevoja e
jo nga gjeografia. Komunitetet kulturore dhe linguistike. Shembuijt e Belgjikés dhe Estonisé. Ideja e federalizmit personal.
Ideali i AUTONOMISE GRUPORE né kuadér té njé kornizé kombétare té té drejtave dhe detyrave.

Lidhjet me vendet tjera pa kompromentuar parimin e sovranitetit. Shembulli i Késhillit Verior/Jugor, gé lidhé Irlandén
Veriore gé mbetet pjesé e Britanisé sé Madhe, ndérsa Irlanda vend i ndaré. Té kérkohet bashképunimi me ané té
marréveshjes derisa né té njéjtén kohé respektohen identitetet e kombeve té ndryshme

Vernon Bogdanor,
July 2006.
TRYEZA E RRUMBULLAKET E PARLAMENTAREVE DHE EKSPERTEVE PER CESHTJET KUSHTETUESE



‘ H| Pavaresia e gjygesorit

Tryeza e rrumbullakét parlamentare
mbi ¢éshtjet kushtetuese

III|
””” Definicioni i kushtetutés

Ligje themelore; strukturé themelore e
geverisjes

Kushtetutshméri demokratike
Liri individuale

Té drejtat e bashkésive

Pushtet i kufizuar i geverisjes

'II|||||H Té drejtat individuale karshi
mendimi té& shumicés

Kush vendosé?

Gjyqgésor i fugishém dhe i pavarur

Té drejtat e njeriut kané pérparési ndaj
vérejtjieve (kundérshtimeve) té€ shumicés

m
””H Sundimi i ligjit

Gjykata té fugishme, té pavarura

Autoritet
Resurse
Prestigj

Té mbahen té pérgjegjshém zyrtarét
shtetéror ndaj ligjeve the rregulloreve

I
””H Pavarésia gjygésore

Aspektet individuale dhe aspektet
institucionale:

Gjygtarét individé duhet té jené té
pavarur

Gjygtarét si trup, duhet té jené té liré nga
¢do ndikim nga organet tjera shtetérore.

T
””H Si té sigurohet pavarésia

Kryesisht duke i mbajtur pagat dhe
postet e gjyqgtaréve té paprekura nga
fuqgité e jashtme.

Mbaijtja e funksionit gjaté “sjelljes sé
miré”

Fugizohet siguria né paga dhe pozita.




Rezoluta e KB 40/32 dhe
40/146 1985

Cilat jané obligimet e
gjyqtaréve?

Pa anshméri, personale ose tjetér
Integritet i ploté
Sjellje etike

Shtimi i mundésisé sé zgjedhjes pér gjyqtaré
éshté fundamentale.

Té pérgatitur juridikisht, me integritet té ploté
Nga shtresa té& ndryshme té popullatés

Pérvoja e nxjerré shumé-kulturore

Garantuar nga shteti dhe paraparé né
kushtetuté

Detyra e organeve tjera pér respektimin
e pavarésisé sé gjyqgésorit.

.|I|||||H Nenet2 & 3

Vendosja e ¢éshtjeve né ményré
objektive dhe pa kufizime, ndikime ose
ndérhyrje

Autorizime ekskluzive pér té vendosur se
¢faré bie né kuadér té& kompetencés
gjygésore

|I|||||H Neni 4

Pa ndérhyrje té paarsyeshme né
procesin gjygésor, pa revizion té
vendimeve gjygésore.

Rezervimi i rishqyrtimit gjygésor dhe
ndérmjetésimit ose zévendésimit.

|I|||||H Nenet 5,6 & 7

Mbrojtja e kompetencés gjygésore

Pavarésia e gjygésorit kérkon gé
gjyqtarét ta zbatojné procedurén né
meényré té drejté dhe duke i respektuar
té drejtat e paléve.

Shtetet té sigurojné mjetet adekuate pér
gjygésorin né kryerjen e funksioneve té
veta.

I
””H Céshtjet tjera

Liria e shprehjes, bashkimit dhe tubimit
Standardet né pérzgjedhjen e
gjyqtaréve, pérzgjedhje mos té jeté né
duart e geverisé dhe administratés




i
””” Kushtet e shérbimit

Mandati

Pavarésia, dhe siguria, shpérblimi,
pensionimi, mosha e pensionimit

Sigurohen né ményré adekuate me ligj.

T
””” Shkarkimi nga detyra/disiplina

Té parashikohet procedura ligjore
definitive pér shkarkimet disiplinore.

Procedimi i kérkesave me shpejtési dhe
né ményré korrekte

| . . . . .
||||||H Siguria financiare, promovimi,
imuniteti

Pa dallime né shpérblim dhe beneficione
gjaté mandatit.

Promovimi i bazuar né faktorét objektiv

Imuniteti personal. Vendimi mbi
arrestimin t€ merret nga organi gjygésor.

” H Resurset

Gjyqgtarét t&€ mbrohen nga ndikimi i
pjeséve tjera té pushtetit

Financim adekuat, punésim dhe
shkarkim i personelit gjygésor, nxitje dhe
organizim i informatave.

i
””H Gjate mandatit gjygésor

Té mirémbahet besimi publik

Pasi té emérohen gjyqtarét, ata t'u
pérmbahen né ményré rigoroze
standardeve etike. Ose pérmes vet-
rregullimit ose pérmes respektimit té
kodit

Pa perceptime té piképamjeve politike,
pa korrupsion, dhe tipare jo etike

'I||||||H Parimet e Bangalorit pér
sjellien gjygésore

Gjashté vlerat themelore

Pavarésia,
Paanésia
Integriteti,
Zotésia,
Barazia
Kompetenca




i
””” Korniza kushtetuese

Ményra mé e miré nuk éshté e gdhendur
né gur.

Vendosja e gjérave né kontekst dhe né
perspektivé

Perceptimi i tanishém
Aspekti i Bashkimit Evropian.

Pérfshirjet e propozuara péer
kushtetutén e re

Pavarésia e gjygésorit

Ndarja e pushteteve

Ekuilibrimi i pushteteve

Detyra specifike pér secilén degé dhe
pér gjyqtaré.

..||||||H Pérfagésimi

Nevoja pér bashkébisedues
Ministria e Drejtésisé, késhilli gjygésor,

|
””H Gjykatat Kushtetuese

Rishqyrtimi i legjislacionit dhe akteve
ekzekutive.

Pérzgjedhja e gjyqgtaréve té réndésisé
themelore

etj. Ideale do té ishte, gé shqyrtimi gjygésor
Dega e pavarur duhet ta pérfagésojé tg behe"t nga gjuykatat e rregullta ose nga
VEVEIER gjyqtarét e eméruar rregullisht.
| || | ||
| Papérshtatshméria | Transparenca

Lidhjet personale ose profesionale
Aktivitetet komerciale

Zakonisht, pagesat pér punén
akademike, artistike.

Transparenca financiare mund té
ndihmojé rritjen e shkallés sé
pérgjegjshmérisé
Transparenca éshté esenciale




I
””” Administrata gjygésore

Gjygésia duhet t&€ menaxhojé veté
resurset vetjake.

Shpeshheré si problem paragitet
pérgjegjésia buxhetore

Procedurat transparente.




Tryezé e Rrumbullakét e Pushteti dhe funksionet

OSBE-se mbi Ceshtjet

= Gjyget do té sigurojné drejtési njélloj pér

KUShtetuese té gjithé. Ato do té pérkujdesen pér
mbrojtjen e interesave legjitime té gjithé
Gqu &SOri gytetaréve, individéve, entiteteve legale,

dhe shtetit.
s Gjyget do té jené pérgjegjése per
administrimin e drejtésisé né perputhje
me Kushtetutén si dhe statutet, normat
dhe ligjet e obligueshme ndérkombétare.

Fredrik Majkéll Lorenc JD, LLM

Grupi pér té Drejtén Publike Ndérkombétare dhe
Politika

Struktura e Gjyqgesorit
e Gjykata Supreme

= Pushteti gjyqésor realizohet pérmes
dispozitave kushtetuese apo legjislacionit
kushtetues.

= Opsioni i 1-ré: Gjyget do te pérbéhen nga
[shénoni emrat e gjyqgeve].

s Opsioni 2-té: Gjykatat do té perbéhen nga
Gjykata Kushtetuese, Gjykata Supreme,
dhe gjykatat e tjera, si ato té garkut,
komunale dhe gjykatat pér kundérvajtje,
qé parashihen me ligj.

= Gjykata Supreme do té jeté instanca
me e larté e ankesave né shtet, ndaj
dhe ankesat ndaj gjykatave té tjera,
perfshiré kétu edhe gjykatat e
specializuara do té jené nén
jurisdiksion (autoritetin) e késaj
gjykate.

Gjykata Kushtetuese Austria

= "Gjykatat nuk e kané as pushtetin e forcés e as
té ndalimit té financimit, prandaj, meqé pér kéto
¢éshtje ato varen nga mbéshtetja e publikut,
sidomos né vitet e para, duhet té kené kujdes,
dhe té mos ia ulin autoritetin vetes, duke u
marré me géshtje, té cilat mund té zgjidhen
shumé mé miré nga institucionet e tjera.”

= Prof. Herman Shvarc, Shkolla Juridike
Amerikane

Kushtetuta e Austrisé ishte e para né boté gé ka
rregulluar me ligj (né vitini 1920), kontrollin nga
ana e gjydgesorit, gé meé Voné U njoh me emrin
“sistemi austriak”. Sipas kétij sistemi ekziston
njé gjykaté e vecanté kushtetuese e cila merret
me shagyrtimin dhe verifikimin e
kushtetutshmériné sé ligjeve. Sé kéndejmi,
shumé vende té Evropés e kané pranuar
sistemin austriak pas Luftés se dyté Botérore.
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Pervoja e Latvise

= Programi pér cmimin (Ciceron 2005)
pPer gjyget e reja (moderne), éshté
fokusuar né transparence, seancat e
hapura gjyqgésore dhe fushatén mbi
marrédhéniet me publikun, gjé qé ka
ndihmuar né bindjen e qytetaréve se
gjyqi eshte duke punuar péer
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
tyre.

Kushtetuta lituaneze

KAPITULLI I VIII
GIYKATA KUSHTETUSE

Neni 102

Gjykata kushtetuese do té vendose lidhur me até
nése ligjet apo aktet e tjera te Seimas (Kuvendit)
jané né kundérshtim me Kushtetutén si dhe nése
dekretet e Presidentit té Republikés dhe té

Pavarésia gjyqesore

Tri heré né historiné e Amerikés, shumica dominante politike e ka
sfiduar haptazi pushtetin dhe pavarésiné e Gjykatés Supreme
té SHBA-ve si institucion:

s 1805 Mosbesimi i Ndjekjes Gjygésore

s 1868 propozoi ligjin pér kufizimin e jurisdiksionit té Gjykatés
Supreme

= Plani“Court-packing” i Franklin Ruzveltit né vitin 1937.

LLatvia (vazhdimi)

= "Roli i Gjykatés Kushtetuese éshté i dobishém
dhe i domosdoshém sidomos gjaté periudhés sé
tranzicionit politik né disa vende té vogla, ku
disa gjéra duhet t'i' b&jné mé ndryshe né
krahasim me Gjykatén Kushtetuese Gjermane
(tradicionale)”

Znj. Gjintra PEDEZE, Késhilltare e Kryetarit
té Gjykatés Kushtetuese té Latvisé

Pavaresia e gjygéesorit

= Gjygésia e [emri I shtetit] do te jetée
autonome dhe e pavarur.

= Gjyqgtarét do té jené autonomeé, te
pavarur dhe do té veprojné vetém né
péerputhje me ligjin.

Pavaresia Gjyqgesore

= “Se deri né cfaré shkalle do té ruhet pavarésia

gjygésore do té varet né njéfaré mase nga respekti i
publikut ndaj gjygésorit. Kultivimi'i kétij respekti
dhe pérmbajtja apo ruajtja e vullnetit te miré té
publikut, pa’iu nénshtruar opinionit publik mbetet
njé sfidé per gjyqéesiné federale.

m Kryetarili Gjykatés Supreme té SHBA-ve

Uilliami H. Renkuist
Mars 2004
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Ngjarjet ne SHBA

= Kongresi u pérpoq ta zhvesh Gjykatén
Supreme té SHBA —ve nga juridiksioni pér
té proceduar me rastin e Hamdan kundér
Rumsfeld, kur u fugizua Akti mbi Trajtimin
e té Burgosurve né dhjetor 2005 duke
cituar "asnjé gjykaté, drejtési, apo
gjykatés" nuk ka jurisdiksion t'i dégjoj
kérkesat e caktuara té parashtruara nga
ana e té arrestuarve né gjirin
Guantanamo.

Mandati: Opcionet

Gjykatésit e Gjykatés Supreme duhet té zgjidhen né afat
prej [X] viteve dhe mund té zgjidhen pérseri né zyre.
Mandati i gjykatésve té gjykatave tjera duhet te
pércaktohet me ligj.

KéshillilGjygésor duhet té keté pérgjegjésiné pér: disciplinén
dhe largimin e gjykatésve [sipas Iig]itf.

Gjykatesit mund te shkarkohen, suspendohen, transferohen
ose pensionochen vetém né baze, dhe si subjekt garancioni
sipas ligjit.

Gl_iykatési duhet t€ lirohet nga detyra, vetém nése éshté
shpallur: fajtor pér ndonjé krim, qé ia pamundéson kryerjen

(] #L)lnksionlt té tij, [ose] nése ai s palf:at i paafte
pérgjithmoné pér ta kryer funksionin, [ose ndonjé arsye
tjeter e pércaktuar me ligj].

Paanshmeria

Gjykatat e té drejtés duhet té jené
autonome dhe té pavarura nga ¢do organ,
autoritet, zyre, grup individésh, apo
individ.

Gjaté mandatit té tyre, gjykatésit nuk
duhet té mbajné ndonjé zyre publike apo
té angazhohen né ndonjé shérbim tjetér
apo profesion, qé nuk parashihet me ligj
pEr té mos gené né mospajtim me
funksionin gjyqésor.

Pavaresia gjygesore

= Institucionet e shtetit dhe organet
administrative duhet t'i binden
vendimeve té gjyqit; kéto subjekte nuk
duhet t'i ndryshojné as vendimet e
gjykatés e as ta vonojné ekzekutimin e

tyre.

Zgjedhja e gjykatesve: Tri opcione

Opsioni 1: Zgjedhija me bashképunim

= Gijvkata [Supreme/kushtetuese /té tiera] pérbéhet nga [9
divkatés. Kryetari duhet t'iizajedh [31 prej givkatésve,
Kuvendirduhet tiizajedh [3]] prej divkatésve dhe Késhilli

Givagé het t’i' zajedhi 3] prej aivkatésve pér givkatén

[Supreme /Kushtetuese/té tiera].

Opsioni_2: Sistemi pluralist
s Givkatésit e Gijvkatave duhet té zgjidhen nga kryetari dhe
té miratohen ngal [2/3]] e deputetéve té Parlamentiti[dhe
Késhillit Giygésor|.

Opsioni 3: Sistemi me shumicé votash

= Giykatésit e gijykatave duhet té zgjidhen me [2/3] e
gegu_t_etéve té Parlamentit [[dhe té miratohet nga Késhilli

€SOor|.

Kualifikimet dhe diversiteti

= Gjykatésit e té gjitha gjykatave
duhet té jené té pavarur dhe té
paanshém. Ata duhet te jeneé juristée
té shquar té karakterit té larté moral,
me kualifikime adekuate, pérfshiré
kétu edhe arsimimin e larté né
drejtési. Anétarésimi i gjygesorit
duhet té pasqyroj diversitetin e

njerézve.
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Tryeza e Rrumbullakét e Parlamentaréve dhe Ekspertéve Kosovaré pér Céshtjet Kushtetuese

Pérfshirja e té drejtave té njeriut né Kushtetuté
Gjykata Kushtetuese e Bullgarisé

20-22 korrik 2006
Shkup, IRJ e Magedonisé

Té drejtat e njeriut jané pjesé e kushtetutés.
Ndaj, pérfshirja e tyre né Kushtetuté éshté conditio sine qua non.

Organizimi i institucioneve né ¢do Kushtetuté pér té ushtruar pushtetin si — pushtete té vecanta- béhet pér njé géllim té vecanté- pér
té garantuar respektimin e té drejtave njerézore/ individuale. Pikérisht pér kété arsye kushtetuta miratohet- kétu éshté géllimi dhe
justifikimi i saj. Deklarata e té Drejtave té Njeriut, e miratuar né gusht té vitit 1789, nga Asambleja Nacionale e Francés pos té tjerash
vé né dukje se njé shogéri e cila nuk ka ndarje té pushteteve dhe gé nuk i mbron té drejtat e individit, nuk ka kushtetuté /neni 16/;
me fjalé té tjera, ndarja e pushteteve dhe té drejtat e njeriut shkojné sé bashku dhe ato pérbéjné dy komponente té domosdoshme
pér njé Kushtetuté. Kjo deklaraté éshté njé njohje zyrtare e vlerave té individit.

Né Kushtetuté té drejtat njerézore béhen té drejta elementare
Té drejtave elementare u obligohen autoritetet publike.

Té drejtat elementare dhe kushtetuese shpeshheré pérdoren si sinonime. Ndérsa, né ditét e sotme nocioni i — té drejtave elementare-
éshté zgjeruar si pér nga pérmbajtja ashtu edhe pér nga aplikimi i tij - madje i ka tejkaluar kufijté e shteteve dhe éshté né gati njé
parim (institucion) té ligjit té Bashkésisé Evropian me Kartén mbi té Drejtat Elementare té Bashkimit Evropian.

Té drejtat elementare i obligojné legjislativin, ekzekutivin dhe degén e gjygésorit qé kéto té drejta t-i zbatojné drejtpérsédrejti si ligje.
Sé kéndejmi, autoritetet publike jané té obliguara gé t-i mbrojné ato- té gjitha ligjet (aktet) e autoriteteve duhet t-i respektojné té
drejtat elementare dhe té mos ndérhyjné né kété sferé, pérpos né raste té vecanta kur njé gjé e tillé pérligjet me shkage kushtetuese.
Né qofté se té drejtat e individit, té proklamuara né Kushtetuté, shkelen, atéheré ka té drejté individi, té cilit i jané shkelur té drejtat
ka té drejté kérkojé eliminimin e késaj shkeljeje, respektivisht ka té drejté pér démshpérblim dhe kompensim. Ndérsa, ekzekutimi
kérkesave té tilla &shté detyré e ligjvénésve.

Té drejtat elementare paragesin formén e pérshtatshme, pérmes sé cilés midis individéve dhe shogérisé béhet njé kémbim
i vlerave gé jané té réndésisé vitale pér té dyja palét. Té drejtat elementare i pérforcojné gjykimet e vlerave kushtetuese gé e
avancojné mbrojtjen e té drejtave individuale. Né té drejtat elementare pérfshihen ato parime dhe norma qé jané té domosdoshme
pér mirégenien normale té individit si person ose si gytetar. Ato strukturojné marrédhénie, pa té cilat pérmbushja e nevojave té njé
personi, nga njéra ané, dhe pérshtatja e tyre me interesat publike, nga ana tjetér, do té ishte e paimagjinueshme. Megjithaté, realizimi
i té drejtave elementare éshté i mundshém vetém aty ku shteti e njé kapacitetin individual té secilit person.

Natyra e té drejtave elementare:
- té drejtat subjektive /né ligjin- sferén publik-e /.
- vlerat objektive;

Né fakt, njohja e té drejtave elementare si burim i té drejtave subjektive individuale né té drejtén publike éshté arritur
pasi éshté kaluar njé rrugé e gjaté dhe pérmes shumé zhvillimeve historike, duke filluar nga programet dhe parimet pér ushtrimin
e pushtetit politik dhe duke vazhduar deri te zbatimi i té€ drejtés sé subjekteve pér ankesé kundér autoriteteve publike, fillimisht
vetém kundér ekzekutivit. Veté agjenda e krijimit t& shoqgérisé civile éshté mbéshtetur né ndértimin e té drejtave elementare, té cilat
gradualisht u shpérfagén dhe -shndérruan- né té drejta subjektive pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té secilit preson. Paraqitja e
té drejtave sociale né kushtetutat moderne dhe pérfshirja e tyre né katalogun e té drejtave elementare si té drejta subjektive shénoi
njé pérpjekje, gé pérmes garancive kushtetuese, t&¢ mbulohet edhe funksionimi social i shtetit. Natyra e té drejtave elementare si
té drejta subjektive e justifikon kuptimin e tyre parésor/ specifik- géllimi i té drejtave elementare éshté qé para sé gjithash ta mbrojé
individin dhe té drejtat e tij/ saj, qé té jeté i liré nga ndérhyrjet e autoriteteve publike.

Justifikimi i té drejtés subjektive pérfshihet né njé normé té rendit legal/ né rastin toné, njé dispozité kushtetuese lidhur me té drejtat
elementare/, & mund ta pérligjé qofté drejtpérsédrejti apo edhe pérmes njé veprimi ligjor njé pretencé/ kérkesé té njé qytetari té
caktuar. Prandaj, norma legale mund té shérbejé si bazé pér interesat individuale té qytetaréve, né ményré qé qytetari, si bartés i té
drejtés, t& mund té kérkojé nga autoritetet publike dhe personave (paléve) -té treta- respektimin e té drejtave. Kapaciteti i té drejtave
elementare té qytetaréve si burim i té drejtave subjektive né té drejtén publike &shté mé i réndésishmi pér nga natyra.

Té drejtat elementare kané po ashtu edhe njé domethénie tjetér, po aq té réndésishme né aspektin e kuptimit “objektiv”: ato jané
parime objektive té rendit ligjor kushtetues, dhe njéherésh edhe té rendit té pérgjithshém ligjor.
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Cfaré mbrohet me Kushtetuté? - thelbi i té drejtave elementare.
Dy parime lidhur me esencén e té drejtave elementare:
- liria;
- pjesémarrja/involvimi.

Rrjedhimisht, kemi dy kategori kryesore

- tédrejtat mbrojtése/ negative;

- té drejtat pjesémarrése/ pozitive
Meqé té dy kategorité e té drejtave jané té€ ndryshme pér nga natyra, ato gézojné mbrojtje té ndryshme.
Cilat té drejta njerézore té shpallen si té drejta elementare né Kushtetuté?

Sé pari, té€ drejtat pér mbrojtje qé merren me mbrojtjen e té drejtave private té individéve ndaj autoriteteve publike. S& dyti,
domsdoshmérisht té drejtat pér pjesémarrje/ shogérore.

Fillimisht, ndryshimet kushtetuese, t& nxitura nga té drejtat e natyrshme, kané treguar mirékuptim ndaj sigurimit té lirisé pér ankesén
e individit ndaj autoriteteve publike. Té drejtat religjioze, e drejta e lirisé sé shprehjes, mbrojtja e pronés dhe lirité tjera duhet té
sigurojné hapésiré dhe mundési pér té gjithé gé té kené mundési té€ marrin vendime dhe veprime individualisht, - té liré nga shteti-.
Ndaj dhe funksioni i kushtetutés sa i pérket té& drejtave elementare ka gené kryesisht “mbrojtés” d.m.th. kufizimet para autoriteteve
publike. Madje, edhe tani ky funksion dhe kjo specifiké e té drejtave elementare si té& drejta t& mbrojtjes/ Abwehrrechte- dt., droits-
resistences-fr./ éshté shumé me réndési dhe ka dimensione té reja - p.sh. pacenueshméria e té€ dhénave personale dhe e regjimit
té tyre.

Aspekti tjetér mbéshtetet né teoriné e pjesémarrjes sé qytetaréve né té arriturat e shtetit. Kjo ide éshté drejtpérdrejt e ndérlidhur
me nocionin mbi shtetin social dhe doktrinén ligjore gjermane. Pjesémarrja do té thoté e drejta e secilit pér t& marré pjesé né
vendimmarrje, duke béré t& mundur késisoji ndikimin e té drejtave dhe interesave té individéve té caktuar. Né kété kuptim pjesémarrja
éshté njé element i shtetit demokratik dhe té drejtave té njeriut /Teilhaberechte-dt., droits-exigences-fr./ ku pérfshihen té drejtat pér
té dalur ne zgjedhje, liria pér té krijuar shoqata dhe kuvende etj. Megjithaté, lidhja ndérmjet pérfshirjes dhe shtetit social shtrihet né
domenin e pérfshirjes né té arriturat ekonomike dhe sociale té shtetit dhe shoqérisé. Qéllimi kétu nuk éshté gé té mbrohet individi
nga pérzierja e autoriteteve publike, por gé té kérkojé njé hise, njé pjesé té té arriturave — té sukseseve té arritura té shtetit. Pér kété
arsye ato té drejta quhen té drejta té pjesémarrjes, té drejta pozitive- ato kané té béjné me kérkesén pér té€ marré pjesé té arriturat,
duke konsideruar arritjen e sukseseve si dicka té pérbashkét. Kéto té drejta mund té ushtrohen vetém nése ndérmerr masa té
caktuara dhe siguron até qé nevojitet pér té krijuar, né radhé té paré kushte ekonomike pér realizimin e té atyre té drejtave sociale.
Kéto té drejta pranohen mé miré si té drejta elementare sociale- e drejta pér puné, e drejta pér pushim, etj.

Nocionet e té drejtés pér mbrojtje dhe pér pjesémarrje, gé né Gjykatén Kushtetuese té Bullgarisé paragesin po ashtu té drejté
precendentale kané njé bazé dhe natyré té ndryshme nga ato dy grupe té té drejtave elementare, gé edhe pasqyrojné mekanizmat
e ndryshme té mbrojtjes té tyre. Meqé ra fjala, ky dallim e rrité té kuptuarin e gjeré, kryesisht né ideologjiné ligjore amerikane, se té
drejtat pjesémarrése nuk jané fundamentale pér nga natyra dhe nuk jané té barabarta me té drejtat/lirité klasike. Argumentet né vijim
jané dhéné pér shkak té késaj: sé pari financiare: té drejtat e tilla sociale mund té ushtrohen vetém nése i kemi kapacitetet pérkatése
ekonomike; sé dyti, procedurale: shumé té drejta sociale nuk mund té definohen gartazi, prandaj né parim nuk jané mbrojtése
d.m.th. ushtrimi i tyre nuk garantohet me ané té mbrojtjes gjygésore. Aty ku teoria juridike influencohet nga ato géndrime, ekziston
njé hierarki né té drejtat elementare té qytetaréve: té drejtat e justifikueshme shihen si klasike dhe mé té larta pér nga rangu sesa
té drejtat sociale. Ky kuptim, po ashtu, rekomandon se té drejtat sociale duhet té jené té diferencuara nga té drejtat elementare
dhe se duhet té vendosen né norma kushtetuese té cilat i rregullojné géllimet kryesore té shtetit ose direktivat programore ndaj
ligjvénésve.

Megjithaté, teoria moderne juridike né masé té madhe e pérkrah géndrimin se té drejtat sociale jané né masé té barabarté
fundamentale. Kjo mbéshtetet nga deklarata se preferenca ndaj njérit lloj té té drejtave ose tjetrit éshté njé zgjedhje politike, rezultatet
e sé cilés do té mund té ishin fatale madje edhe pér vlerat e mbrojtura nga vet Kushtetuta.

Njé shembull indikativ éshté liria e mendimit ose e drejta/liria e té& shprehurit si e drejté klasike individuale: ka pér géllim gé secilit
t'i sigurojé mundésiné pér t'u zhvilluar si person dhe pér té grumbulluar njohuri né mjedisin natyror dhe social té tij ose saj; theksi i
njéanshém né natyrén e justifikueshme té késaj té drejte nuk éshté i mjaftueshém pér pérmbushjen e kétij géllimi - ditéve té sotme,
shpérndarja e informatave éshté njé industri masive; shumé veprime ndérmerren nga shteti né ményré gé liria e t& menduarit té
mund té mbrohet si duhet d.m.th. e drejta pér informim mbéshtetet nga obligimi né anén e shtetit pér sigurimin e informatave té
nevojshme.

Né fakt, ky shembull i ilustron pérpjekjet e praktikés moderne kushtetuese pér tejkalimin e kundérshtisé sé brenda genésishme
ndérmjet “té drejtave mbrojtése” dhe “té€ drejtat pjesémarrése/sociale”. Zgjidhja kérkohet pérmes gjetjes sé pérgjigjes né pyetjen
cfaré do té duhej té ishin parimet dhe vlerat e shoqgérisé: vetém “individualizmi, liberalizmi dhe barazia para ligjit” apo edhe “solidariteti,
demokracia dhe mundésité e barabarta”?

Qé té dyja kategorité u takojné njé Kushtetute moderne me mekanizma té duhura té implementimit dhe pérforcimit.
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|I. TE DREJTAT MINORITARE
Termi.
Termi pérfshin dy koncepte té ndara:
- tédrejtatindividuale té secilit pjesétaré, qofté minoritet racor, etnik, religjioz, gjuhésor, kulturor ose seksual;
- tédrejtat kolektive gé u takojné njé grupi té caktuar minoritar.up.

Mbrojtja minoritare

Nocion i sé drejtés ndérkombétare. Hapat e paré né kohérat moderne jané béré né vitin 1815 gjaté Kongresit té Vjenés. Pas Luftés
sé Paré Botérore mbrojtja minoritare bazohej né marréveshjet bilaterale. Pas Luftés sé Dyté Botérore-né baza multilaterale; né fillim
éshté futur si shtesé e Deklaratés Universale té vitit 1948 pér ta pérfshiré kété céshtje specifike. Mé voné pasoi njé zhvillim dinamik
né kornizén e OKB-sé: 1966, Konventa e OKB-sé pér té drejtat civile dhe politike;

Nén-komisioni pér parandalimin e diskriminimit dhe mbrojtjen e minoriteteve.

U caktuan obligimet pér autoritetet publike pér mos pengimin e grupeve minoritare né ushtrimin e gjuhés amtare, religjionit dhe
kulturés sé tyre.

Po ashtu, né kuadér té Késhillit t& Evropés u zhvillua njé rregullim intensiv i té drejtés ndérkombétare, posacgérisht pas ndryshimeve
demokratike né Evropén Qendrore dhe Lindore:

1990 Standardet e Kopenhagés pér dimensionet humane;

1991 Takimi i ekspertéve né Gjenevé;

1991 Drafti i Komisionit té Venedikut pér njé konventé Evropiane pér mbrojtjen e minoriteteve;
1992 Karta Evropiane pér gjuhét minoritare dhe rajonale;

1995 Konventa kornizé pér mbrojtjen e minoriteteve kombétare.

Késhtu, mbrojtja minoritare sipas Konventés kornizé pérfshin jo vetém gjuhén, kulturén, religjionin dhe traditat, por edhe arsimin,
mediat, etj.

Ligji kombétar/ligji kushtetues né dekadat e fundit paraget njé larmi rregulloresh, disa prej tyre shumé té detajuara — pér ish-
Kushtetutén e Sllovakisé. Né té njéjtén kohén ligji modern kushtetues paraget edhe fleksibilitet: disa kushtetuta i shpallin té drejtat
elementare, gé i mbrojné grupet minoritare pa ato gé e kané statusin e minoritetit kombétar /Bullgaria/.

Pérmbyllje: E drejta ndérkombétare dhe ligji kushtetues u kané caktuar autoriteteve publike obligime pozitive pér mbrojtjen e grupeve
minoritare nése jané té pranishme kriteret objektive dhe nése do té manifestohen kriteret e subjekteve.

Rekomandime

Meqé, nuk ka ndonjé model universal t& mbrojtjes sé€ minoriteteve, té drejtat e grupeve minoritare duhet té shpallen né Kushtetuté né
té dyja rastet: “me” ose “pa” status minoritar, né ményré qé té drejtat individuale t& mund té ushtrohen né bashkési.

Té sigurohet Ombudspersoni pér minoritete me ané té Kushtetutés si njé mbrojtje speciale e pérforcuar.

Sigurimi i té drejtave elementare né Kushtetuté pa marré parasysh cfaré éshté origjina etnike, pérkatésia religjioze ose gjuhésore,
paraget njé pjesé té garancive pér njé géndrueshmi dhe stabilitet té gjaté né Kosové.

lll. Mekanizmat e implementimit dhe té pérforcimit pér té drejtat elementare
- Mbrojtja e brendshme-parimi i proporcionalitetit;
- Mbrojtja e jashtme:
- Rruga pér né gjykaté gjithnjé duhet té jeté e liré.
- Kontrolli pér kushtetutshméri/duke pérfshiré edhe ankesat individuale kushtetuese?/
- Ombudspersoni/at/rrjeti?/
- Mekanizmat supranacionalé.

Té drejtat elementare, me shpresé edhe mekanizmat mbrojtés, u takojné krijimit té€ njé sistemi ligjor dhe administrate funksionuese,
té njé shoqérie civile, cka do té thoté- ato u takojné konceptit té sundimit té ligjit.

Té drejtat elementare dhe sundimi i ligjit pérfagésojné njé hap kyg drejt t& ardhmes evropiane té Kosovés.
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Te drejtat njerezore
dhe ligji kushtetues

Ronald Hugimstra
Misioni i OSBE-sé né Kosové

TéE drejtat njerézore dhe ligji kushtetues
Hyrje:

Ligji pér té drejtat e njeriut éshté ligj
ndérkombétaré

Prandaj:

Pér t'i pérfshiré té drejtat njerézore, né Kushtetuté
njéherésh do té duhej té pérfshihej edhe ligji
ndérkombétaré

Té€ drejtat njerézore dhe ligji kushtetues

Traktatet kryesisht pérmbajné dhe
mbéshteten né ligjin ndérkombétar

CFARE ESHTE TRAKTATI?

Marréveshje midis shtetesh

TéE drejtat njerézore dhe ligji kushtetues

SIHYN NE FuQl TRAKTATI?

1.Nénshkrimi
2. Ratifikimi (Miratimi)
3.Shpallja

TéE drejtat njerézore dhe ligji kushtetues

Traktatet pér té drejtat njerézore pérbéhen nga tri pjesé:

1. Preambula= 1. PERSE palét jané
dakorduar pér té
rregulluar njé géshtje

2. CFARE jané marré vesh
palét pér té rregulluar

3. SI jané marré vesh palét

pér ta zbatuar
marréveshjen

2. Dispozitat kryesore =

3. Dispozitat operative =

TéE drejtat njerézore dhe ligji kushtetues

DY NIVELE OBLIGIMESH:

1. Ndaj shteteve té tjera

2. Brenda shtetit




Té€ drejtat njerézore dhe ligji kushtetues

DY LLOJE OBLIGIMESH:
1. Sigurimin e té drejtave njerézore

2. Zbatimin e té drejtave njerézore

TéE drejtat njerézore dhe ligji kushtetues

Shembull pér obligimin e 1-ré:

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Elementare Njerézore (ECHR)

Neni 1

Palét e marréveshura, brenda jurisdiksionit té tyre, do t’i
sigurojné té gjitha té drejtat dhe lirité€ ashtu si éshté
parashikuar né Seksionin (Pjesén) e 1-ré té késaj
Konvente.

Té€ drejtat njerézore dhe ligji kushtetues

Shembull pér obligimin e 2-te:
ECHR

Neni 13

Cdo personi gé i jané shkelur té drejtat dhe lirité
njerézore, ashtu si éshté pérshkruar né kété
Konventé, do té keté mundési dhe mjete efikase
gé ti mbrojé té drejtat pérmes autoriteteve
shtetérore, pavarésisht nése kjo shkelje éshtée
béré nga ndonjé person gé mban post zyrtar

Té€ drejtat njerézore dhe ligji kushtetues

Me fjalé té tjera shteti do té duhe;j:

Ti respektojé té drejtat e njeriut

dhe

Té ndérhyjé pér ta pérmirésuar situatén nése
gjérat nuk shkojné miré

Té€ drejtat njerézore dhe ligji kushtetues

Sé kéndejmi, Kushtetuta do té duhej té:

» Pércaktojé statusin e traktateve né kuadér té rendit juridik shtetéror
Pércaktojé se si hyjné né fuqi traktatet né rendin juridik shtetéror

+ Sgarojé marrédhéniet e ligjit té€ traktatit me Kushtetutén, dhe me
ligjin shtetéror

Pércaktojé obligimet e autoriteteve shtetérore pér mbrojtien e té
drejtave njerézore né legjislacion, me rastin e marrjes sé
vendimeve si dhe gjaté veprimeve t€ ndryshme

Pércaktojé se si do té zgjidhen, pérmes procedurave ligjore, rastet e
shkeljes té té drejtave njerézore; dhe né rastin ideal

» Specifikojé ményrén se si do té sigurojné autoritetet shtetérore qé
shkeljet, sapo té tejkalohen, t& mos pérsériten mé (reagimi)

Té€ drejtat njerézore dhe ligji kushtetues

Dy raste té veganta

1. Holanda
2. Anglia




Holanda

Holanda éshté Monarki Kushtetuese

Ka Kushtetutén dhe njé rol té rezervuar pér
Mbretin

Mbreti €éshté Sovran

Roli i Mbretit né kété Monarki né pérgjithési mund té thuhet se éshté i
barasvlershém me rolin e njé Presidenti té Republikés

Holanda

LISTA E TE DREJTAVE

Kushtetuta e Holandés fillon me njé listé té
drejtash dhe lirish elementare té té gjithé
gytetaréve té Holandés. Kjo listé pérfshiné 23
dispozita té veganta, té cilat mbulojné njé mori té
drejtash, gé né pérgjithési i ngjasojné Deklaratés
Universale pér té Drejtat e Njeriut té vitit 1948.

Holanda

STATUSI | TRAKTATEVE

Neni 91

1. Mbretéria nuk éshté e obliguar t'i respektojé traktatet,
por traktatet nuk mund t'i refuzojé pa miratimin e
Parlamentit.

2. NEé rast se traktati pérbané dispozita gé jané né
kundérshtim me Kushtetutén, apo té cilat kérkojné
ndryshime né Kushtetuté, atéheré Parlamenti mund té
béjé ndryshime, por vetém nése ato miratohen nga
shumica prej dy té tretave.

Holanda

HYRJA NE FuQl

Neni 93

Dispozitat e traktateve dhe vendimet e
organizatave publike ndérkombétare gé, sipas
pérmbajtjes sé tyre, mund té jeté té obligueshme
pér té gjithé, béhen té obligueshme vetém
atéhere kur té jené béré publike.

(Dispozitat e traktateve dhe vendimet e veté-
zbatueshme té organizatave publike
ndérkombétare e kané fuqiné e ligjit.)

Holanda

HYRJA NE FuQl

Neni 95

Ligji parashikon rregulla mbi até se si béhen
publike traktatet dhe vendimet e organizatave
ndérkombétare publike.

Holanda

MARREDHENIET ME LIGJIN
VENDOR
Neni 94
Dispozitat ligjore té Mbretérisé gé jané fuqi
nuk mund té zbatohen nése zbatimi i tyre
nuk éshté né pajtim me dispozitat e
traktateve dhe vendimeve té veté-

zbatueshme té organizatave publike
nderkombétare.




Holanda

OBLIGIMET PER TE MBROJTUR?

Neni 73

1. Keéshillii Shtetit do té konsultohet jo vetém pér
propozimet ligjore dhe hartimin e rregulloreve, por
edhe pér propozimet pér miratimin e traktateve nga
ana e Parlamentit.

(Shqyrtimin e legjislacionit primar edhe subsidiar pér té
vértetuar pajtueshmériné e tij me obligimet qé dalin
nga traktati, Kushtetuta dhe ligjet e tiera né fuqi)

Holanda

MJETET LIGJORE?

Neni 120

Gjyget nuk merren me shqyrtimin e
kushtetueshmérisé sé ligjeve dhe traktateve.

Mirépo,nése shqyrtimi béhet né lidhje me nenin 94, gjyqet
megjithaté mund té shqyrtojné zbatimin e dispozitave
ligjore pér rastet qé i adresohen pér té verifikuar
pajtueshmérisé me dispozitat e traktateve dhe
vendimeve té veté-zbatueshme.

Anglia

Anglia éshté Monarki Kushtetuese
Ka njé Kushtetuté té qarté
Parlamenti éshté Sovran

Kjo do té€ thoté se asnjé ligji nuk mund té jeté mé i
vlefshém se sa Ligji (Akti) i Parlamentit

Anglia
STATUSI | TRAKTATEVE

Meqé Parlamenti €shté Sovran, atéheré traktati gé
ratifikohet nga Parlamenti e obligon Angliné né
raportet e kétij shteti me vendet e tjera.

Sé kétejmi, asnjé traktat nuk mund té keté ndikim
né rendin juridik t& brendshém té vendit para se
traktati t&€ shndérrohet né Ligj t& Parlamentit.

Anglia
PERFSHIRJA E TRAKTATEVE

Traktatet pér té€ drejtat e njeriut kané fuqi
morale né rendin e brendshém juridik, por
jo edhe fuqi ligjore.

Né vitin 1998, Parlamenti e ka pérfshiré
ECHR-né né kuadér té rendit té
brendshém juridik pérmes

Aktit pér té Drejtat e Njeriut 1998

Anglia

AKTI | TE DREJTAVE NJEREZORE 1998

Né Aktin e té drejtave njerézore pérseriten
té gjitha té drejtat e parashikuar né ECHR
dhe njéherésh pércaktohen procedurat
permes te cilave kéto té drejta mund te
vihen né jeté né kuadér té rendit té
brendshém juridik si dhe gjaté veprimeve
publike dhe procedurave gjygésore.




Anglia
RAPORTET ME LIGJIN VENDOR

Seksioni 3(1)
Pér aq sa éshté e mundur, legjislacion
primar dhe dispozitat nénligjore duhet té
shqyrtohen dhe miratohen né pajtim me
té drejtat e Konventés.

Anglia

MARREDHENIET ME LIGJIN VENDOR

MEGJITHATE:

Seksioni 3(2)(b)
Kjo pjesé nuk ka ndikim né vlefshméring,
vazhdimésiné e funksionimit apo zbatimin

e ¢farédo legjislacioni primar, gé nuk éshté
kompatibil.

Anglia
OBLIGIMI PER MBROJTJE - 1

Seksioni 6

(1) Eshté e paligjshme qgé njé autoritet publik té
veprojé dhe té sillet né kundérshtim me té
drejtat e Konventés.

(2) Nénseksion (1) nuk aplikohet ndaj njé ligji
nése, pér shkak té€ apo mé tepér dispozitave,
autoritet, nuk kané mundur té veprojné
ndryshe.

Anglia
OBLIGIMI PER MBROJTJE - 2

Seksioni 19

(1)(a) Ministri i Mbretérisé gé eshte
pérgjegjés pér nje Ligj né akécilén Dhomé
té Parlamentit duhet té deklarojé se sipas
mendimit té tij dispozitat e Ligjit jané né
pajtim me té drejtat e Konventés.

Anglia
MJETET LIGJORE- 1

Seksioni 7

(1)(a) Personi i cili pretendon qé autoritetet publike
kané vepruar (apo gé beson se kané vepruar)
né aso ményre geé sipas Seksionit 6 (1)
konsiderohet e paligjshme, ka té drejté té hapé
proceduré gjygésore kundér autoriteteve sipas
kétij Akti (Ligji) né njé gjykaté apo tribunal té
caktuar.

Anglia
MJETET LIGJORE- 2

Seksioni 8

Kur kemi té bé&jmé me veprimeve té autoriteteve
publike [...] pér té cilat gjykata konsideron se
jané [...] té paligjshme, atéheré gjykata mund té
japé apo té sigurojé aso ndihme apo mjetesh,
apo te Iéshojé aso urdhéri, brenda
kompetencave té saj, pér té cilin konsideron se
éshté i drejté dhe adekuat.




Anglia
MJETET LIGJORE- 3

Seksioni 4

(2) Nése gjyqi éshté dakord se dispozitat [e
legjislacionit primar] nuk pérputhen me té
drejtat e Konventés, atéheré mund te béje
njé deklaraté lidhur me kété

Anglia
REAGIM- 1

Seksioni 5

(1) Né rastet kur gjyqi konstaton se ka
papajtueshmeéri, Mbretéria ka té drejté té
veprojé né pajtim me vendimet e gjyqit.

papajtueshmeri.
Anglia Té€ drejtat njerézore dhe ligji ndérkombétar
REAGIM- 2 LISTA E KONTROLLIT
v’ Statusi i traktateve
Seksioni 10

[nése éshté konstatuar se njé dispozité ligjore
éshté inkompatibile me té drejtén e Konventés ]

(2) Nése njé ministér i Mbretérisé konsideron se
ekzistojné arsye gé hapé proceduré lidhur me
kété seksion, atéheré ai mundet gé me urdhér té
béjé ndryshime né ligj me géllim gé t'i shmangé
mospérputhjet.

v Hyrja né fuqi

v Raportet me ligjin vendor

v Obligimi pér mbrojtien e té drejtave njerézore
v Mjetet ligjore kundér shkeljeve

v"Mekanizmi i reagimit pér t'i parandaluar shkeljet
né té ardhmen




Zgjedhjet dhe kushtetuta: Gjetja e baraspeshés dhe ndértimi i mirébesimit

Falénderimi pér OSBE-né, vecanérisht pér Perin, Franklinin, Blerimin dhe Jenniferin. Ndjesé pérkthyesve pér shkak se flas
shpejté!

Fillimisht, éshté e réndésishme té theksoj se zgjedhjet nuk e béjné demokracing, e cila éshté njé varg i vlerave, institucioneve
dhe praktikave. Megjithaté, zgjedhjet demokratike nuk jané té mundura pa i respektuar té drejtat e njeriut, e né vecanti liriné
e shprehjes dhe té shtypit, liriné e [évizjes brenda vendit, liriné e tubimeve dhe liriné e asocimit.

Por si mundet qé kushtetuta t& mbrojé dhe té kujdeset pér procesin demokratik si dhe té ndértojé mirébesimin dhe
legjitimitetin né procesin zgjedhor? Kur shikohet procesi i zgjedhor brenda procesit kushtetues, &shté me réndési té
gjendet baraspesha ndérmjet parimeve dhe rregullave té rrénjosura né kushtetuté dhe mundésimin e fleksibilitetit dhe
pérgjegjshmérisé gé i mundésojné ligjet dhe rregulloret. Po ashtu mé duhet té vé né dukje se Kosova tanimé e ka té shkruar
njé kornizé té forté té ligjit té zgjedhjeve.

Gka duhet té pérmbajé kushtetuta?

Dy burime: Manuali i Hartuesve té Kushtetutés Post-Konfliktuale dhe Kodi i Praktikave té Mira i Komisionit t& Venedikut pér
Géshtjet e Zgjedhjeve. Té dyjat jané burime té shkélqyeshme. Manuali i hartuesve pérfshiné:

Llojet e sistemeve zgjedhore

Metodat e ndarjes sé zonave zgjedhore

Mekanizmat pér pérfagésimin e pakicave dhe té grave
Procedurén pér zgjedhjet né degét legjislative dhe ato ekzekutive
Té drejtén e votuesve pér té votuar, dhe

Rolin e organeve menaxhese té zgjedhjeve.
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Zgjedhjet né kontekstin kushtetues

Proceset zgjedhore jané komplekse, aktivitete té standardizuara gé kérkojné pérkufizime ligjore té qarta, té thjeshta dhe
relativisht gjithépérfshirése pér té promovuar konsistencé, barazi dhe kuptim té gjéré té kornizés sé zgjedhjeve nga té gjithé
personat e pérfshiré né zgjedhje, thoté IFES-i.

Kushtetutat i trajtojné ¢éshtjet e zgjedhjeve né ményra té& ndryshme né varési nga kérkesat e vecanta té vendit. Dispozitat
zgjedhore mund té jené né formé té njé kapitulli té€ vecanté ose té neneve né kushtetuté, ndérsa té tjeré ¢éshtjen e véjné
né kontekst té zgjedhjeve pér degét ekzekutive dhe ato legjislative.

Korniza ligjore e zgjedhjeve

Korniza ligjore e zgjedhjeve té njé vendi gjithashtu duhet té specifikojé kérkesén pér njé organ pér menaxhimin e zgjedhjeve
(OMZ). Ményra se si vepron OMZ-ja mund té pércaktohet me shumé instrumente té llojeve té ndryshme, pérfshiré traktatet
ndérkombétare, kushtetutén, ligjet dhe rregulloret nacionale dhe rajonale.

Traktatet dhe marréveshjet ndérkombétare ofrojné njé kornizé e cila mund té pérdoret pér té definuar dhe vlerésuar kornizén
zgjedhore té njé vendi: Dokumenti i Kopenhagés, KNDCP, KEDN;.

Ekziston njé trend drejt definimit té ¢éshtjeve kyce té zgjedhjeve né kushtetuté, té cilat mund té ofrojné njé ményré funksionale
pér té rrénjosur normat e zgjedhjeve kundér manipulimeve té partisé né pushtet. Po ashtu, rregullimet zgjedhore mund té
definohen edhe né ligjet dhe rregullat nacionale.

Ligji zgjedhor i njé vendi mund té jeté njé ligj i vetém ose disa ligje té cilét natyrisht duhet té jené né harmoni me njéri-tjetrin.
OMZ-ja ose dega ekzekutive e geverisé mund té zhvillojné rregullore té cilat e mundésojné plotésimin e zbraztésirave né ligj;
zakonisht kéto i nénshtrohen shqyrtimit gjygésor. Pér té krijuar mirébesim né procesin e zgjedhjeve, éshté me réndési qé
té gjtha pjesét e kornizés zgjedhore — nga traktatet e deri te rregulloret — té diskutohen dhe ¢donjéri gé éshté i pérfshiré né
proces té keté gasje té liré né to.

Duhet té gjendet njé baraspeshé ndérmjet sigurimit té& njé kornize ligjore konsekuente dhe té parashikueshme, krahas
mundésimit t&€ OMZ-sé pér té pasur fleksibilitet pér t'u pérgjigjur ndaj ndryshmeve té rrethanave politike. Mé e réndésishmja
éshté qé masa e detajeve né kushtetuté ose né ligje statutare té jeté né funksion té& mirébesimit qé pjesémarrésit kané né
sistem.

Kushtetuta

Njé numér gjithnjé né rritje i vendeve po i pérfshijné dispozitat zgjedhore né kushtetutat e tyre, shpesh duke u pérgéndruar
né formimin e organeve menaxhuese té zgjedhjeve. Disa vende i formojné OMZ-té si organe kushtetuese, si¢ jané:

1. Bangladeshi
2. Kosta Rica

TRYEZA E RRUMBULLAKET E PARLAMENTAREVE DHE EKSPERTEVE PER CESHTJET KUSHTETUESE



Figji
Gana
India
Indonezia
Iraku dhe
Uruguai
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«  Vénja e dispozitave zgjedhore né kushtetuté do té thoté se ato nuk mund té ndryshohen aq lehté sikurse ligjet, dhe
zakonisht kushtetutat kané pengesa shumé té médha pér t'i ndryshuar. Bariera gé rrénjosja kushtetuese u imponon partive
né pushtet mund t'u japé grupeve opozitare ndjenjén e njé mbrojtje mé t& madhe. Né anén tjetér, kjo rrénjosje ia véshtiréson
mé shumé sistemit zgjedhor pérshtatjen ndaj ndryshimeve.

. Disa dispozita zgjedhore té cilat shpesh pérfshihen népér kushtetuta pérfshijné si vijon:

Pavarésiné e OMZ-sé

Pérbérjen e OMZ-sé

Mandatin e OMZ-sé

Autorizimet dhe funksionet e OMZ-sé

Té drejtén e votés ose kualifikimet pér regjistrimin e votuesve
Té drejtat e partive politike

Autoriteti ose parametrat pér pércaktimin e kufijve
Sistemet pér zgjedhjet presidenciale

9. Sistemet e zgjedhjeve nacionale legjislative

10. Té drejtat ose kualifikimet pér té kandiduar

11. Orarii zgjedhjeve ose datat pérfundimtare dhe

12. Mekanizmat pér kontestimin e zgjedhjeve
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. Pérfundimisht, ajo qé éshté brenda kushtetutés ose pjesé e ligjeve dhe rregulloreve varet nga rrethanat lokale dhe ndryshon
gjerésisht. Pér shembull,

1. Kushtetuta e Austrisé pércakton anétarésiné e OMZ-sé, té drejtén e votimit, rolin e Gjykatés Kushtetuese né kontestet
e zgjedhjeve si dhe sistemin e zgjedhjeve;

2. Bangladeshi definon autorizimet, pavarésiné dhe funksionet e OMZ-s€, té drejtén e votimit, kualifikimet e kandidatéve
dhe afatet pérfundimtare pér caktimin e datave té zgjedhjeve;

3. Kushtetuta e Kamerunit i trajton té drejtat e partive politike, kualifikimet e kandidatéve, afatet pérfundimtare pér datén
e zgjedhjeve si dhe autorizimet e Gjykatés Supreme dhe té Késhillit Kushtetues pér t'i zgjidhur kontestet gé kané té
béjné me zgjedhjet;

4. Kosta Rika ka pércaktuar pavarésing, anétarésiné dhe funksionet e OMZ-sé si dhe trajton té drejtén e votimit, té drejtat
e partive politike (pérfshiré financimin nga geveria), sistemet zgjedhore dhe kualifikimin e kandidatéve;

5. Kushtetuta e Republikés Ceke definon té drejtén e votimit, sistemin zgjedhor dhe afatin pérfundimtar té datés sé
zgjedhjeve;

6. Gana e trajton té drejtén e votimit, themelon OMZ-nég, té drejtén pér té formuar ose pér t'iu bashkuar njé partie politike
dhe pércaktimin e kufijve té zonave zgjedhore;

7. Kushtetuta e Indisé themelon OMZ-né, definon té drejtén e votimit dhe listén e votuesve, i pengon gjykatat nga
ndérhyrja né ¢éshtjet e zgjedhjeve dhe rezervon vende pér “kastat” dhe “fiset” né Shtépiné e Popullit;

8. Madagaskari pércakton té drejtat pér té kandiduar, sistemin zgjedhor pér Senatin dhe Presidencén si dhe rolin e
Gjykatés Kushtetuese né zgjedhje dhe né kontestet e zgjedhjeve.

9. Kushtetuta e Namibisé i pérkufizon kualifikimet dhe procedurat pér zgjedhjet presidenciale; dhe

10. Kushtetuta e Perusé themelon institucione té ndryshme gé kolektivisht e kryejné punén e njé¢ OMZ-je dhe i definon
marrédhéniet ndérmjet tyre dhe institucioneve té tjera.

. Ndérsa futja e shumé dispozitave zgjedhore né kushtetuté do té ishte njé ményré pér ta ndértuar besimin dhe legjitimitetin
né procesin e pérgjithshém, ekzistojné mangési té garta nése futen shumé detaje. Korniza zgjedhore véshtiré se mund té
ndryshohet ose ndryshimi mund té marré shumé kohé.

. Shkalla deri né té cilén dispozitat zgjedhore pérfshihen né njé kushtetuté né ményré té konsiderueshme varet nga niveli i
besimit né administratén e zgjedhjeve té njé vendi. Né shumé demokraci té konsoliduara, ku ekziston nivel i larté i besimit
né administratén ligjvénése dhe até publike, né kushtetuté nuk pérmendet konstituimi i OMZ-sé.

. Prapéseprapé né boté éshté gjé e zakonshme qé té keté OMZ té pavarura dhe té fugishme, té cilat mbéshteten nga
kornizat e sofistikuara dhe té detajuara ligjore té cilat pérfshijné dispozita zgjedhore kyce né kushtetuté. Kjo praktiké e nxit
besimin e bartésve kryesoré né procesin e zgjedhjeve.

TRYEZA E RRUMBULLAKET E PARLAMENTAREVE DHE EKSPERTEVE PER CESHTJET KUSHTETUESE 7



Pértej kushtetutés: Ligjet dhe rregulloret e zgjedhjeve

. Né vend gé themelimi i njé OMZ-je té vendoset né kushtetuté, OMZ-ja mund té themelohet me statut. Vendet si Mbretéria
e Bashkuar (e cila nuk ka kushtetuté té shkruar), Australia, Burkina Faso dhe Kanadaja i kané themeluar OMZ-té e tyre né
térési me ligj.

«  Legjislacioni i tillé duhet té definojé statusin e OMZ-ve nacionale dhe/ose ¢do OMZ-je tjetér plotésuese, duke pérfshiré

pérgjegjésité, kompetencat dhe funksionet. Ligji po ashtu duhet té ofrojé njé kornizé té qarté dhe mjaft té detajuar pér té
siguruar besimin dhe efikasitetin, té cilat do té pérfshinin:

1. Emérimin e anétaréve dhe té personelit t¢ OMZ-sé, si dhe mandatin e tyre;

2.  (Géshtjet e menaxhimit operativ qé kané té béjné me regjistrimin e votuesve, regjistrimin e partive politike dhe té
kandidatéve, fushatat politike, edukimin e votuesve, transparencén e OMZ-sé, votimin, numérimin e votave, dhe
shpalljen e rezultateve;

3. (éshtjet e menaxhimit financiar dhe té mjeteve themelore; dhe
4. Shkeljet né zgjedhje dhe zgjidhjen e kontesteve zgjedhore.

«  (Céshtjet e tjera té cilat po ashtu mund té pérfshihen kétu jané edhe pércaktimi i kufijve, kodet e sjelljeve pér anétarét dhe
personelin e OMZ-sé, pér partité politike, mediat dhe vézhguesit e zgjedhjeve.

Pérséri, ekziston njé baraspeshim i duhur ndérmjet tepér shumé hollésive dhe tepér pak syresh qé duhet té gjendet. Nése
ka tepér shumé hollési né legjislacion, kjo mund té keté si rrjedhojé njé OMZ gé nuk do té jeté né gjendje t'u pérgjigjet
sfidave dhe zhvillimeve té reja. Njé shembull i miré i késaj do té mund té ishte votimi elektronik ose ndryshimi i organizimit
té OMZ-sé.

Ndarja né zona zgjedhore

«  Né pérgjithési né kushtetuta specifikohet sistemi i zgjedhjeve si sistem me njé zoné zgjedhore ose sistem me shumé zona
zgjedhore; shtetet duhet té vendosin se sa pérfagésues do té zgjedhen nga secila zoné zgjedhore. Shtetet duhet té shqyrtojné
ményrén e pércaktimit té kufijve té zonave zgjedhore - ato mund té vizatohen nga kufijt ekzistues ose mund té konfigurohen té
rinj.

«  Shembulliirindarjes né zona zgjedhore té Teksasit

Mekanizmat pér pakicat

«  Shumé shtete né kushtetutat e tyre pérfshijné mekanizma pér té siguruar pérfagésimin e pakicave, si¢ jané vendet e ndara
ose kushte té caktuara pér partité sa u pérket pakicave. Vendet e ndara jané vende té rezervuara pér pakicat etnike dhe
religjioze. Kushtet pér partité parashohin qé té gjitha partité politike né radhét e veta duhet té pérfshijné kandidaté nga
grupet e ndryshme etnike ose fetare.

. Kodi i Praktikave té Mira i Komisionit té& Venedikut i Korrikut 2002, vé né dukje se rregullat e posagme gé u garantojné
pakicave vende té rezervuara (ose gé sigurojné pérjashtime nga ndarja e zakonshme e vendeve - pér shembull, lirimi nga
kushti i kuorumit) nuk jané né kundérshtim me idené e té drejtés sé barabarté pér votim. Po ashtu kodi vé né dukje se as
kandidatét, e as votuesit nuk duhet té detyrohen té béjné publike pérkatésiné e tyre si pjesétaré té njé pakice kombétare,
ndérkaq aty theksohet se informimi pér votuesit duhet té vihet né dispozicion né gjuhén lokale té pakicés.

Gender Provisions

. Po ashtu shtetet mund té pércaktohen pér vende té ndara (té rezervuara) ose kushte té caktuara ndaj partive sa u pérket
femrave. Né Kodin e Praktikave t& Mira t& Komisionit té Venedikut po ashtu thuhet se rregullat ligjore me té cilat kérkohet
pérgindja minimale e personave té secilés gjini né mesin e kandidatéve nuk duhet té konsiderohet si dicka né kundérshtim
me parimet e té drejtés sé barabarté pér votim nése ato kané bazé kushtetuese.

Procedura pér zgjedhjen e legjislaturés dhe té ekzekutivit

«  Po ashtu mund té keté dispozita pér legjislaturén: legjislatura mund té jeté organ njédhomésh, gé promovon efikasitet
dhe unitet. Né shtetet me legjislaturé dydhoméshe, dhoma e paré zakonisht u shérben interesave té téré shtetit, ndérsa
dhoma e dyté mund t'i pérfagqésojé rajonet, krahinat dhe interesat ose njésité e tjera. Né kushtetuta mund té pérfshihen
edhe dispozitat pérkitazi me zgjedhjen e ekzekutivit, duke pérfshiré zotésiné juridike, kohézgjatjen e mandatit, kérkesat pér
nominim dhe rizgjedhje, si dhe pérgindjen e votave té nevojshme pér té fituar zgjedhjet.

E drejta e votés dhe e drejta pér té€ gené kandidat

«  Kodi i Praktikave té Mira i Komisionit té Venedikut pér Céshtje té& Zgjedhjeve, i nxjerré né Tetor té vitit 2002 pérvijon “parimet
e themelore té Trashégimisé Evropiane né fushén e Zgjedhjeve!” Ky éshté njé burim i dobishém sa u pérket standardeve
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kushtetuese. Komisioni i Venedikut pérvijon pesé parimet: e drejta (universale) pér votim - té barabarté, té liré, té fshehté
dhe té drejpérdrejté.

E drejta universale e votimit né parim do té thoté se té gjitha geniet njerézore kané té drejtén e votés dhe té drejtén e
kandidimit né zgjedhje. Kjo e drejté mund dhe né té vérteté duhet t'u nénshtrohet kushteve té caktuara: mosha, pérkatésia
kombétare, vendbanimi, si dhe hegja e té drejtés sé votés ose mundésisé pér té gené i zgjedhur.

Nga aspekti procedural, Komisioni i Venedikut, thekson se kjo do té thoté se listat e votuesve duhet té jené té sakta, té
publikohen, té jené té azhurnuara, si dhe té keté mekanizma pér zgjidhjen e kontesteve. Po ashtu Komisioni vé né dukje se
njé pjesé e té drejtés universale pér votim pérfshin edhe procedura té qarta pér dorézimin e kandidaturave.

E drejta e barabarté e votimit konsiston né té drejta té barabarta té votimit, fuginé e votimit (shpérndarjen e garté dhe té
baraspeshuar té vendeve sipas kritereve specifike, baraziné e mundésive njésoj si pér partité, ashtu edhe pér kandidatét,
pérfagésimin e pakicave etnike, si dhe baraziné gjinore dhe paritetin.

E drejta e votimit té liré pérfshin disa parime, duke pérfshiré liriné e votuesve gé té krijojné njé mendim (kjo do té thoté
se shteti duhet té jeté neutral sa i pérket financimit té partive, mediave, demonstratave, etj., dhe se autoritetet duhet t'u
mundésojné votuesve gé t'i njohin personat pér té cilét ata votojné, si dhe shqiptimin e masave pér shkeljet e caktuara.

E drejta e votimit té liré po ashtu do té thoté se votuesit duhet té jené né gjendje t'i shprehin déshirat e tyre dhe té luftojné
mashtrimin zgjedhor: kjo do té thoté se procedurat e votimit duhet té jené té thjeshta dhe administrata duhet té jeté
transparente.

Votimi i fshehté: Pér votuesin, votimi i fshehté nuk éshté vetém e drejté por edhe detyré, dhe c¢do fletévotim i publikuar
duhet té diskualifikohet. Votimi duhet té jeté individual dhe nuk duhet té publikohet asnjé listé e personave gé né té vérteté
votojné.

Votimi i drejtpérdrejté: Kodi i Komisionit té€ Venedikut po ashtu vé né dukje se duhet té zgjedhen me votim té drejtpérdrejté,
si vijon:

1. Sé paku njé dhomé e parlamentit nacional;
2. Organet legjislative nén-nacionale; dhe
3. Késhillat Lokale.

T'i kthehemi edhe njé heré késaj, cdo proces kushtetues éshté lokal, dhe se ¢farédo gqé ndodh me kushtetutén e Kosovés,
ajo do té duhej dhe duhet té pasqyroj rrethanat e vecanta té Kosovés. Baraspesha duhet té gjendet ndérmjet ligjeve dhe
Kushtetutés, dhe se procesi duhet té jeté transparent, ashtu gé té keté besim né sistem.

Faleminderit gé mé dégjuat dhe kérkoj falje qé e zgjata kaq shumé!

i



SISTEMI | ZGJEDHJEVE.

1. Nevoja pér paanési né procedurat e zgjedhjeve, krijimi i kufijve té zonave zgjedhore dhe administrimi i
zgjedhjeve. Roli i njé komisioni t€ zgjedhjeve té paanshém.

2. Sistemii zgjedhjeve. Pérfagésimi proporcional mé pérshtatshém pér njé shoqéri té ndaré. POR - pérfaqésim

proporcional nuk quhet njé sistem i vetém té zgjedhjeve, por njé llojllojshméri e téré e sistemeve, secili prej
tyre kérkon gé té arrijé njé pérfaqésim ideal sipas zgjedhjes sé zgjedhésve.

ZGJEDHJET KRYESORE QE DUHET BERE;

a. Sistemi i listés kombétare ose i listés sé zonave zgjedhore. Shembulli i Izraelit.

b. Niveliipragut nén té cilin njé parti nuk mund té keté pérfagésim.

¢. Mé eréndésishmja mbi té gjitha — nése sistemi ua mundéson zgjedhésve pér té zgjedhur mes kandidatéve
té ndryshém té partisé gé ata e preferojné - madje edhe né mesin e partive té ndryshme - ose nése i kufizon
ata pér té votuar pér listén e njé partie, me renditjen e kandidatéve gé pércaktohet nga partia.
Listat e MBYLLURA. Izraeli dhe Gjermania. Sistemi gjerman.
Listat FLEKSIBILE. Belgjika.
Listat e HAPURA. Finlanda. Kombinon zgjedhjet e pérgjithshme me zgjedhjet primare.

Listat e LIRA. Zvicra dhe Luksemburgu. Mbase mé i pérshtatshém pér shogérité konsensuale.

Vernon Bogdanor,
Korrik 2006
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Céshtje té tjera
Kushtetuese

Vullf-Majkéll Mors
Misioni i OSBE-sé né Kosové
Vullf-Majkéll.Mors@osce.org

Pérmbajtja

* Krahasimi i Kushtetutave
* Zhvillimi Kushtetues

* Transferi i Sovranitetit

Krahasimi i Kushtetutave

normative simbolike

Kushtetutat normative dhe simbolike
-> shkalla e ndikimit né realitetin social dhe politik

Krahasimi i Kushtetutave

relevante rituale

Kushtetutat relevante dhe rituale
-> niveli i efikasitetit regullon sjelljen politike dhe shogérore

Krahasimi i Kushtetutave

kérkuese diskriprive

Kushtetutat kérkuese dhe diskriprive
-> raporti ndaj fugive/ kompetencave de fakto né shogéri

Zhvillimi/ Ndryshimi i Kushtetutés

RN

Ndryshimi i formulimeve
né Kushtetuté né Kushtetuté

Ndryshimi i interpretimeve



Ndryshimi i formulimeve né
Kushtetuté

Kushtetutat Fleksibile/ Rigjide

Kushtetuté gé nuk * Kushtetuté e shkruar
shkruhet né njé né njé dokument
dokument . Mbrojtje nga
Shumica fleksibiliteti i tepért
parlamentare « Teorikisht teksti duhet
Burime té ndryshme té jeté burimi i vetém
kushtetuese « Modeli mé i
zakonshém

Vetém disa shembu;j

Gjermania

Neni 79 [Amandamentimi i Kushtetutés]

(1) Kushtetuta mund té ndryshohet vetém pérmes aktit té
parlamentit, pérmes té cilit béhet ndryshimi apo plotésimi
i tekstit t€ saj me qgéllim té caktuar. [...]

(2) Cdo akti i tillé i parlamentit kérkon pélgimin e dy té
tretave té anétaréve t€ Dhomés sé€ Pérfagésuesve
[Bundestagut] si dhe dy té tretat e votave té Senatit
[Bundesratit].

(3) Amandamentet e késaj Kushtetute gqé ndikojné né
ndarjen e Federatés né shtete [Lander], pjesémarrjen né
parim té shteteve né legjislacion [Lander], apo né
parimet bazé té pércaktuara né Nenin 1 dhe 20 jané té
papranueshme.

Gjermania

Propozimi nga Qeveria, 5% té deputetéve
apo Senati (Bundesrati)

Amandamentet duhet té pércaktohen dhe
deklarohen gartazi

2/3-at e té€ dy dhomave
Limit absolut

Danimarka

Seksioni 88 [Amandamentet Kushtetuese, Vota e zgjedhésve]
Kur Parlamenti miraton njé Projektligj pér pérfshirjen e njé dispozite
té re né Kushtetuté, dhe kur Qeveria éshté e gatshme ta mbéshtesé
kété ceshtje, atéheré do té béhet ftesé pér zgjedhje té anétaréve té
Parlamentit té ri. Ndérsa, nése Projektligji miratohet pa ndryshime
né Parlamentin, i cili mblidhet pas zgjedhjeve, atéheré Projekiligji
gjashté muaj pas miratimit té tij do t'i prezantohet zgjedhésve per
miratim apo refuzim pérmes votimit t€ drejtpérdrejté. Rregullat e
votimit do té pércaktohen pérmes Aktit t¢ Parlamentit. Nése shumica
e personave gé marrin pjesé né votim, e sé paku 40 pér gind e
elektoratit ka votuar né favor té Projektligjit, ashtu si éshté miratuar
nga Kuvendi, dhe nése Projektligji merr pélgimin e Mbretérisé,
atéheré Projekligji do té béhet pjesé integrale e Kushtetutés.

Danimarka

Cdo deputet mund té paragesé njé
projektligj

Parlamenti e miraton projektligjin
Parlamenti shpérndahet

Zgjedhjet parlamentare

Parlamenti i ri @ miraton projektligjin

Aprovimi me referendum me pjesémarrje
prej mé sé paku 40 % té votuesve




Sllovenia

[Pjesa] IX Procedurat pér ndryshimin e Kushtetutés

Neni 168 (Propozimi pér inicimin e procedurés)

(1) Propozimi pér inicimin e procedurés pér ndryshimin e Kushtetutés mund té béhet
nga njézet deputeté t€ Kuvendit, nga Qeveria apo té paktén njézetmijé votues.

(2) Pér propozim té kétillé vendos Kuvendi me shumicén prej dy té tretave té
deputetéve prezent.

Neni 169 (Ligjet/ Aktet pér ndryshimit té Kushtetutés)
Kuvendi i miraton ligjet/ aktet pér ndryshimin e Kushtetutés me shumicé, dy té tretat e
té gjithé deputetéve.

Neni 170 (Konfirmimi i ndryshimeve kushtetuese me referendum)

(1) Kuvendi éshté i obliguar qé t'ia paragesé ndryshimet e propozuara kushtetuese
votuesve pér miratim né referendum, nése njé gjé e tillé kérkohet nga sé paku
tridhjeté deputeté.

(2) Njé ndryshim kushtetues mund té miratohet né referendum nése shumica e
votuesve, gé marrin pjesé né votim, votc?'né né favor té€ ndryshimeve dhe me kusht
gé shumica e votuesve merr pjesé né referendum.

Neni 171 (Shpallja e ndryshimeve kushtetuese)

Ndryshimet kushtetuese hyjné né fugi pas shpalljes sé tyre né Kuvend.

Sllovenia

Propozimi nga 20 deputeté, Qeveria apo
té paktén 30.000 votues

2/3-at e deputetéve prezent miratojné
propozimin pér inicimin e procedurés
Miratimi nga 2/3-at e deputetéve

30 deputeté mund té kérkojné referendum

Aprovimi me referendum me pjesémarrjen
e sé paku 50 % té votuesve

Zhvillimi/ Ndryshimi i Kushtetutés

RN

Ndryshimi i interpretimeve
né Kushtetuté

Ndryshimi i formulimeve
né Kushtetuté

Ndryshimi i interpretimeve né
Kushtetute

Danimarka

Autoriteti suprem

Mbreti nuk do té japé llogari pér veprimet e
tij; personalitetit i tij éshté i paprekshém.
Emeérimi/ Shkarkimi i ministrave
Shpérndarja e parlamentit/ zgjedhjet e reja

Transferi i Sovranitetit
Gjermania

Neni 24 [Sistemi kolektiv i sigurisé€]
(1) Federata sipas ligjit mund té transferojé
pushtetin sovran tek institucionet ndérqeveritare.

[...

(2) Me géllim té ruajtjes sé pages, Federata mund té
béhet pjesé e sistemit té pérbashkét té sigurisé
kolektive; né kété ményré, duke u pajtuar me
kufizime té tilla t€ sovraniteti, ajo do té kontribuojé
né krijimin e rendit dhe pages afatgjate si né Evropé
ashtu edhe midis popujve té tijeré né mbaré boté.




Gjermania

Neni 23 [Unioni Evropian]
(1) Me géllim té realizimit té€ unifikimit t€ Evropés,
Gjermania merr pjesé né zhvillimin e Bashkimit
Evropian, i cili mbéshtetet né parime demokratike, té
sundimit té ligjit, dhe atyre sociale dhe federale si dhe né
parimin e subsdiaritetit dhe siguron mbrojtjen e té
drejtave elementare, qé né thelb jané té njéjta me ato té
késaj Kushtetute. Sé kétejmi, federata mundet gé me
pajtimin e Senatit [Bundesratit], ta delegojé fuqi/
kompetenca gé burojné nga sovraniteti. Neni 79 Il dhe |l
éshté i aplikueshém si pér Bashkésiné Evropiane ashtu
edhe pér dispozitat/ rregulloret pérmes sé cilave
ndryshohet domethénia e késaj Kushtetute, apo pér ato
ndryshime pér té cilat Parlamenti éshté kompetent.

Gjermania

» Bashkimi Evropian gé mbéshtetet né
parime demokratike, té sundimit té ligjit,
dhe atyre sociale dhe federale si dhe né
parimin e subsdiaritetit dhe siguron
mbrojtjen e té drejtave elementare, gé né
thelb jané té njéjta me ato té késaj
Kushtetute

» Shumica prej 2/3-ave né té dhomat
 Limit absolut

Danimarka

Seksioni 20 [Delegimi i kompetencave/ pushtetit]

1) Pushteti/ kompetencat e Mbretérisé sipas Kushtetutés mund, pér aq
sa do té pércaktohet me Aktin e Parlamentit, t'i delegohet
autoriteteve ndérkombétare, pérmes marréveshjeve reciproke me
shtete té tjera, me géllim t€ promovimit t€ sundimit té ligjit
ndérkombétar dhe bashképunimit.

(2) Pér miratimin e njé Projektligji g&¢ merret me ¢éshtjet e
sipérpérmendura nevojiten pese té gjashtat e deputetéve té
Parlamentit. Nése kjo shumicé e votave nuk mund té sigurohet, por
sigurohet vetém shumica gé nevojitet pér miratimin e Projektligjeve
té réndomta, dhe nése Qeveria e mbron kété Projektligj, at€heré
Projektligji do t'i dorézohet Elektoratit pér miratim apo refuzim né
pajtim me rregullat e Referendumit t& pércaktuara né Seksionin 42.

Danimarka

* Ligji
* pér promovimin e sundimit ndérkombétar
té ligjit dhe bashképunimit

» Shumica prej 5 té 6-tave

* Nése nuk arrihet shumica né parlament,
atéheré duhet t'i dérgohet elektoratit pér
miratim - Ku duhet té votojé shumica dhe
ku duhet té marrin pjesé né votim jo mé
pak se 30% té elektoratit

Sllovenia

Neni 3a [Unioni Evropian]

(1) Pas ratifikimit té traktatit t¢ Kuvendit t& miratuar me votén e shumicés prej dy té tretave té
numrit t€ pérgjithshém té deputetéve, Sllovenia ka té drejté t'ia transferojé disa té drejta, qé
burojné nga sovraniteti i saj, organizatave ndérkombétare, té cilat i respektojné té drejtat
elementare njerézore, demokraciné dhe parimet e sundimit t& ligjit dhe njéherésh mund té hyjé né
aleanca ushtarake me shtetet qé i respektojné kéto vlera.
(2) Para ratifikimit t& traktatit né paragrafin e mésipérm, Kuvendi ka té drejté t€ organizojé
referendum. Propozimi konsiderohet i miratuar nése né referendum nése shumica e atyre qé kané
marré pjesé né te kané votuar favor té propozimit. Ndérsa, Kuvendi éshté i detyruar ta respektojé
vendimin e dalé nga referendumi. Nése mbahet njé referendum i kétillé, atéheré nuk do té keté
nevojé pér mbaijtjen e referendumit pér ligjin mbi ratifikimin e traktatit né fjalé.
(3) Aktet ligjore dhe vendimet e miratuara nga organizatat ndérkombétare, tek té cilat Sllovenia ka
transferuar disa té drejta qé burojné nga sovraniteti saj, do té jené té zbatueshme né Slloveni né
pajtim me rregullat ligjore té kétyre organizatave.
(4) Qeveria do ta informojé Kuvendin si pér propozimet pér aktet dhe vendimet ashtu edhe pér.
aktivitetet e veta rreth procedurave pér miratimin e akteve ligjore dhe vendimeve gé merren né
organlzatat ndérkombeétare, tek té cilat Sllovenia ka transferuar ushtrimin e disa té drejtave qé
buro;ne nga sovranitetit i saj. Ndérsa, Kuvendi mund t'i miratojé qéndrimet e veta, té cilat Qeveria
do t'i marré parasysh gjaté aktiviteteve t& saja, Marrédhéniet e Kuvendit me Qeveriné gé dalin nga
ky paragraf do té rregullohen né hollési nga njé ligj gé do té miratohet nga votat e dy té tretave té
deputetéve prezent.

Sllovenia

* organizata ndérkombétare gé i respektojné té

drejtat elementare njerézore, demokraciné dhe
parimet e sundimit té ligjit dhe njéherésh mund
té hyjé né aleanca ushtarake me shtetet gé i
respektojné kéto vlera.

+ dy té tretat e votave té té gjithé deputetéve
» Parlamenti mund té organizojé referendum

(nése po, atéheré ata jané té obliguar ta
respektojé até)

* Veprimet e Qeverisé né organizata pérkatése
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Promulgimi I kushtetutws

. . T .. .. Disa shtete pas konfliktit i miratojné kushtetutat e tyre népérmjet miratimit t&
Sigurimi i mekanizmave efektivé pér dekretimin dhe amandamentimin legjislativit, né ményré tipike me ané té dy té tretave ose tri té katértave té votave

e njé kushtetute éshté thelbésor pér garantimin e integritetit dhe t& shumicé. Pas miratimit té kushtetut€s nga numri i kérkuar i legjislatoréve, ajo
stabilitetit t& dokumentit. mund t€ hyjé né fuqi ditén kur shpallet né legjislaturé. Njé pérparési e kérkimit t&
mé shumé sesa njé shumicé e thjeshté éshté se e thekson réndésiné e pérkrahjes sé
gjeré dhe siguron se kushtetuta éshté duke e pérfagésuar vullnetin e mé shumé se
vetém njé shumice t&€ ngushté t€ partive, g€ do t€ ndihmojé né avancimin e

- Shumeé shtete pas konfliktit e kushtézojné futjen né fuqi té kushtetutés stabilitetit mé t& madh.

s€ re me ané t€ miratimit formal t€ saj. Shtetet, zakonisht zgjedhin té

miratojné kushtetutat e tyre népérmjet njérés prej dy ményrave: (1)

votés sé€ legjislativit ose (2) me ang té referendumit popullor. Njé

numér i vogél kushtetutash t& pas konfliktit lejojné t€ dy kéta Kjo kushtetuté miratohet nga [dy té tretat/tri té
mekanizma miratimi. Pavarésisht nga plan veprimi i miratimit, Katértat] e votave shumicé té numrit té pérgjithshém
kushtetuta mund, gjithashtu, ta specifikojé datén kur do té hyjé né fugi. té anétaréve né Kuvend.

Kjo kushtetuté hyn né fuqi ditén kur ajo shpallet né
Kuvend.

Amandamentimi I kushtetutws

Kushtetutat mund t€ specifikojné njé ose mé shumé metoda pér propozimin e

Shumica e kushtetutave pas konfliktit krijojn€ njé _
amandamenteve; mundgsité mund té ndahen né katér kategori t& pérgjithshme.

proceduré t€ pandryshueshme pér propozimin dhe miratimin e
amandamenteve. Procedura éshté e réndésishme sepse
ndryshimet e njé kushtetute mund t’i ndryshojné parimet
themelore t€ shtetit dhe potencialisht t€ ndikojné n€ pjesén mé
té madhe ose né téré popullatén. NE pérvijimin e procesit té
amandamentimit t€ njé kushtetute, ka disa pika kryesore qé njé
shtet pas konfliktit duhet t’i shqyrtojé: procesi pér propozimin
e amandamenteve; procesi pér hartimin e amandamenteve; dhe
vendimi nése duhet futur kufizime n€ témén né fjalé dhe/ose
né caktimin e kohés pér amandamentet.

Sé pari, njé amandament mund t€ propozohet me ané t& votés sé njé numri t&
pandryshueshém té anétaréve t& legjislativit t€ shtetit. Pér shembull, numri i
pandryshueshém mund t€ jet€ njé e pesta, njé e treta, njé e dyta ose dy té tretat e
anétaréve. Mundésia e dyté éshté kur i té€ré€ autorizimi i jepet vetém Ekzekutivit.
Mundésia e treté éshté dhénia e kompetencave njé grupi té madh qytetarésh me té
drejté vote. Madhésia e kétij grupi duhet t€ jeté mjafté i vogél sa t€ mundésojé
diskutime kuptimplote, por edhe mjafté i madh sa té demonstrojé zotim ndaj njé
pjese domethénése t& popullatés. Mundésia e fundit Eshté t’i mundésohet publikut
t€ gjeré t€ propozojé amandamente népérmjet njé referendumi popullor. Kushtetuta
mund t& pérfshijé cilindo kombinim t& kétyre katér mundésive.
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Shembulli tekstual: Propozimi i amandamenteve

Mundésia 1: Vota e legjislativit

Iniciativa pér revizionimin e késaj kushtetute mund té ndérmerret nga
jo mé pak se [dy té tretat/tri té katértat] e anétaréve té Kuvendit.

Mundésia 2. Propozimi i ekzekutivit

Propozimi pér amandamentimin e cilésdo dispozité té kushtetutés
mund té iniciohet nga [Kryetari/kryeministri].

Mundésia 3: Kuvendi kushtetues

Propozimet pér amandamentimin e késaj kushtetute mund té béhen
me ané té njé kuvendi kushtetues, té pérbéré nga [numri| personat me
té drejté vote.

Mundésia 4: Referendumi popullor

Propozimet pér amandamentimin e késaj kushtetute mund té béhen
nga njerézit me ané té njé referendumi popullor.

Procesi i miratimit t€ amandamenteve t€ kushtetutés ndryshon né
masé t€ madhe népér shtete. Pér shkak se kushtetutat i parashtrojné
parimet thelbésore dhe strukturat themelore t€ njé shteti, shumé shtete
vendosin t€ kérkojné nivel mé t€ larté t€ pajtimit social dhe politik pér
amandamentimin e kushtetutés sesa pér miratimin e legjislacionit t&
pérgjithshém.

Plan veprimet e mundshme té miratimit pérfshijné:

(1) miratimi i amandamentit t€ propozuar nga njé numér i pandryshueshém i
anétaréve t€ legjislativit;

(2) miratimi i amandamentit t€ propozuar nga njé numér i pandryshueshém i
anétaréve té legjislativit plus klauzola shtojcé e ekzekutivit;

(3) miratimi i amandamentit t€ propozuar nga njé numér i pandryshueshém i
anétaréve té legjislativit i pércjellur me ratifikimin nga referendumi popullor;

(4) nénshtrimi i amandamentit t& propozuar pér miratim né referendum,
(5) miratimi nga njé numér i pandryshueshém i legjislativit t& shteteve
anétare t€ kombit; dhe

(6) debati publik dhe referendumi.

Meqé kushtetutat pérfshijné shpesh parime fundamentale
dhe thelbésore t€ shtetit, shtetet e pas konfliktit mund ta
déshirojné kufizimin e amandamentimin t€ kushtetutave t&
veta. N& ményré specifike, disa shtete nuk lejojné kurrfaré
amandamentimi t€ kushtetutés gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme ose luftés. TE tjerat i ndalojné amandamentet
qé kané t€ b&jné me religjionin. Shtetet tjera 1 kufizojné
amandamentet kushtetutare g€ u pérkasin té drejtave
fundamentale n€ ményré qé amandamenti t€ jeté i pamundur
pérvec nése t€ drejtave té tilla u sigurohet mbrojtje mé e
madhe. S€ fundi, disa shtete i kufizojné amandamentet né até
ményré gé ato t€ mos mund t’i ndryshojné aspektet
fundamentale t€ shtetit.

Disa kushtetuta pas konfliktit pérfshijné dispozita speciale dhe/ose kérkesa pér
hartimin e njé amandamenti t€ propozuar. Disa shtete pas konfliktit kérkojné krijimin
e njé komisioni geveritar pér pérgatitjen e njé drafti t&¢ amandamentit kushtetues t&
propozuar. Pothuajse ka mundési té pakufishme procedurash me anén e té cilave
shtetet e pas konfliktit mund t€ lejojné amandamente t€ kushtetutave té tyre. Pa marré
parasysh se c¢far€ jané procedurat e pérzgjedhura, shtetet ndodhé ta déshirojné
shqyrtimin e nevojés pér njé shkallé t€ larté t€ mbéshtetjes publike pér ndryshimin e
kushtetutés. Po ashtu, shtetet mund ta shqyrtojné nevojén pér kohén e mjaftueshme qé
i nevojitet publikut dhe legjislativit né ményré qé ta kuptojné dhe ta debatojné
ndryshimin e propozuar.

Krijimi i Komisionit Special

Me qéllim té zbatimit té propozimeve qé kané té béjné me
amandamentin e kushtetutés, me ané té njé dekreti

presidencial do té krijohet komisioni i pérbéré nga anétarét e
[Qeverisé¢/Kuvendit/Gjykatés Supreme], ndérsa komisioni do
ta pérgatisé njé draft amandamentesh.

Shembulli tekstual; Miratimi i amandamenteve

Mundésia 1: Miratimi nga Legjislativi kombétar
Amandamentet kushtetuese duhet té
miratohen nga shumica [dy té tretat/tri té
pestat] e anétaréve té Kuvendit.

Mundésia 4: Referendumi popullor
Amandamenti duhet té béhet i ratifikuar
pas miratimit nga [dy té tretat| personat
me té drejté vote né kuadér té

referendumit popullor.

Mundésia 2: Miratimi nga Legjislativi kombétar
1 shogéruar nga miratimi i Ekzekutivit

Amandamentet kushtetuese duhet té
miratohen nga shumica [dy té tretat/tri té
pestat] e anétaréve té Kuvendit. Menjéheré
pas miratimit nga legjislativi, ekzekutivi duhet
ta parafojé amandamentin para se ai té hyjé né
fugi.

Mundésia 5: Miratimi nga Legjislativi
shtetéror
Amandamenti duhet té ratifikohet nga
legjislativat [dy t€ tretat/tri té katértat] e
provincave ose nga konventat [dy té
tretat/tri té katértat].

Mundésia 3: Miratimi nga Legjislativi kombétar
1 shogéruar nga Referendumi Popullor
Amandamentet kushtetuese duhet té jené té
miratuara nga shumica [dy té tretat/tri té
pestat] e anétaréve té Kuvendit. Posa té jeté
miratuar amandamenti nga Kuvendi, ai duhet
t'i nénshtrohet ratifikimit népérmjet
referendumit, qé do té drejtohet sipas ligjit
mbi referendumin.

Mundésia 6: Miratimi nga Legjislativi kombétar

I shogéruar nga debati publik dhe referendumi
Njé amandament i propozuar, pas
miratimit nga Kuvendi, duhet t’i
nénshtrohet debatit publik dhe njé
referendumi.

Shembulli tekstual: Kufizimet

Nu ka amandamente giaté giendjes sé jashtézakonshme ose luftés:
Kjo kushtetuté nuk mund té amandamentohet gjaté njé
[gjendja e jashtézakonshme].

Nuk lejohen amandamentet qé kané té€ bé&jné me bazat e
religjionit shtetéror.

> Nuk ka dobésin 1¢ 1¢ drejtave fundamentale :
Amandamentet qé kané t&€ b&jné me té drejtat
fundamentale té njerézve lejohen vetém me qéllim té
shtimit té efikasitetit té tyre.

> Nuk ka ndrydhime né natyrén e shretit:
Asnjé amandament kushtetutar nuk mund ta shkelé
natyrén e shtetit ose integritetin e territorit kombétar.
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Identiteti shtetéror

Kushtetutat mund ta identifikojé llojin e qeverisé dhe kufijté e shtetit q&
ajo geveri i geverisé, ashtu si edhe natyrén e kufijve. Shumé kushtetuta pas
konfliktit, po ashtu, pérfshijné njé dispozité g€ shpallé pavarésin€ dhe
sovranitetin e shtetit. Deklarata e tillé mund ta pérfshijé gjuhén gé thekson se
sovraniteti i shtetit &shté i patjetérsueshém, i pandashém dhe i
patransferueshém. Po ashtu, kjo dispozité mund t& theksojé se burimi i
sovranitetit-pérgjithésisht e ka prejardhjen nga njerézit dhe se u takon atyre.

Kufijté:
Kufijté e [shteti] jané [pérshkrimi gjeografik i kufijve]. Kufijté

mund té ndryshohen vetém né pajtim me ligjin ndérkombétar, me
mjete paqésore dhe sipas marréveshjes.

Lloji i geverisé:
[Shteti] éshté njé [republika parlamentare].

Sovraniteti:
[Shteti] éshté shtet i pavarur dhe sovran. Sovraniteti éshté i

patjetér hém, i pandashém, i patransferueshém, ndérsa buron
nga, dhe u takon njerézve té [shteti].

Identiteti kombétar

Shtetet pas konfliktit g€ pérmbajné pérkatési kombétare
ose etnike pérfshijné shpesh njé dispozité né kushtetutén e tyre
qé pérshkruan identitetin e tyre kombétar. Gjaté pérshkrimit t&
identitetit kombétar, kushtetutat mund ta njohin
shuméllojshmérin€ e kombeve brenda shteteve, derisa
njékohésisht t’i pérmendin vecorité e pérbashkéta dhe té
vecanta t€ qytetaréve té shtetit.

[Shteti] éshté vend i shumé pérkatésive kombétare. [Shteti]
u takon té gjithéve qé jetojné né té, té bashkuar me
diversitetin toné, historiné e pérbashkét, qéllim dhe fat, dhe
té pérkushtuar pér té punuar bashkérisht pér avancimin e
geverisjes sé miré dhe té miréqenies sé té gjithé qytetaréve
té [shteti].

Kryeqyteti zyrtar, flamuri, himni, simboli dhe festat

Disa kushtetuta pas konfliktit i specifikojné kryeqytetin e
shtetit, flamurin zyrtar, simbolin, himnin dhe festat. Sido g€ té
jeté, shumé kushtetuta pas konfliktit sigurojné se specifikat e
kétyre ¢éshtjeve duhet t€ pércaktohen me ligj. Nése dispozitat
e tilla jané t€ detajuara n€ kushtetuté, ato né pérgjithési jané
pérshkrime t€ thjeshta dhe t€ drejtpérdrejta.

Mundeésia 1: Specifikimi i kryeqytetit té shtetit, flamurit, himnit, simbolit
dhe festave né Kushtetuté

Kryeqyteti i [shteti] éshté [kryeqyteti].

Flamuri kombétar éshté [pérshkrimi i flamurit].

[Shenja/simboli] i [shteti] éshté [pérshkrimi i shenjés/simbolit].

Himni kombétar i [shteti] éhté [titulli i himnit kombétar].

Festa(t) kombétare té [shteti] [éshté/jané] [titulli dhe data(t) e festés(ave) kombétare].

Mundeésia 2: Pércaktimet specifike té kryeqytetit té shtetit, flamurit,
himnit, simbolit dhe festave zyrtare i lihen ligjit

Pércaktimi i kryeqytetit, festave kombétare, forma dhe di e flamurit dhe té
simboleve kombétare, pérmbajtja e tekstit té himnit kombétar dhe pérdorimi i tyre do té
rregullohen me ligj.

Epérsia e Kushtetutés

Kushtetutat e pas konfliktit pérfshijné njé dispozité qé siguron se ajo
éshté ligji suprem i vendit dhe se t€ gjitha ligjet qé nuk jané pajtueshméri
me t& nuk kané kurrfar€ fugie. Pérfshirja e njé dispozite té tillé mund t'i
parandalojé qeverité krahinore ose komunale nga miratimi i ligjeve qé nuk
Jjané né pajtim me parimet kushtetuese.

Kjo Kushtetuté éshté ligji suprem i [shteti]. Cilido ligj qé nuk
éshté né pajtim me Kushtetutén duhet té anulohet.

Shtetésia

Shumé kushtetuta pas konfliktit e adresojné shtetésing né njé ose dy
ményra: qofté népérmjet pérshkrimit t&€ kushteve specifike pér shtetési ose
thjeshté duke cekur se qytetarét kané si té drejté ashtu edhe obligim pér
marrjen e shtetésis€. Nése shteti né kushtetutén e vet, pércakton detajisht
kushtet pér shtetési, ky seksion pérfshiné mjetet me anén e té cilave
individét cilésohen pér shtetésiné e shtetit. Ményrat e zakonshme pér
marrjen e shtetésisé jané lindja né shtet, posedimi i njérit ose té t€ dy
prindérve si shtetasé, ose t€ genit i natyralizuar si shtetas i atij shteti.

Mundeésia 1: Té drejtat dhe obligimet ndaj shtetésisé

Té gjithé qytetarét e [shteti] u takojné né ményré té barabarté
té drejtat, privilegjet dhe pérfitimet nga shtetésisa; dhe né
ményré té barabarté u nénshtrohen obligimeve dhe
pérgjegjésive ndaj shtetésisé.

Mundésia 2: Kushtet pér marrjen e shtetésisé

Cilido person qé ka lindur né [shteti], qé ka njérin prind
qytetar té [shteti], ose qé éshté natyralizuar si qytetar i
[shteti], do té konsiderohet qytetar i [shteti].

Gjuha zyrtare

Disa kushtetuta pas konfliktit gjuh& zyrtare t€ shtetit pércaktojné njé
ose mé shumé gjuhé. Megjithaté, n€ shtetet ku fliten shumé gjuhé, njohja
kushtetuare e njé gjuhe zyrtare mund té ¢ojé deri te férkimi ose konflikti
pér shkak t€ margjinalizimit t€ perceptuar t€ individéve q¢ flasin gjuhé
jozyrtare. Njéra mundési éshté mandatimi i njé ose mé shumé gjuhéve
zyrtare. Mundésia e dyté éshté shpallja e njé ose mé shumé gjuhéve
zyrtare, né t€ njéjtén kohé duke njohur dhe mundésuar dhe/ose mbrojtur
pérdorimin e gjuhéve tjera. Kjo e fundit mund té€ déshirohet né shtetet me
shumé gjuhé indigjene ose rajonale.

Mundeésia 1: Mandatimi i njé ose mé shumé gjuhéve zyrtare
[Gjuha(ét)] do té jené gjuhé zyrtare.

Mundeésia 2: Mandatimi i gjuhés(ve) zyrtare, por mbrojtja
edhe e gjuhéve tjera

[Gjuha(ét)] do té jené gjuhé zyrtare. Garantohet barazia
e té gjitha gjuhéve, ndérsa qytetarét kané té drejté t'i
arsimojné fémijét e tyre né gjuhén e tyre amtare.
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Gjendja e jashtézakonshme

Kushtetutat definojné:

ka e karakterizon
njé gjendje t&
jashtézakonshme;

gjendja

Cfaré t€ drejta
dhe funksione
ordinare t& qeverisé
mund té suspendohen né
kété kohé; dhe

Kush mund ta
shpallé njé gjendje té
jashtézakonshme;

Kushtetuta mund té pérfshijé dispozitat g€ kané té b&jn€ me
autorizimin pér shpalljen e gjendjes s€ jashtézakonshme. Disa vende pas
konfliktit ua besojné kété kompetencé vetém degés ekzekutive. TE tjerat
kérkojné konsensus mé t€ gjeré si¢ &shté vota afirmative e dy t& tretave
shumicé t€ Kuvendit, me planin rezervé né rast se legjislativi nuk €shté né
gjendje té takohet.

Mundésia 1: Ekzekutivi mund té shpallé
[Kryetari/Kryeministri] mund ta shpallé gjendjen e
jashtézakonshme.

Mundésia 2: Legjislativi mund té shpallé
Gjendja e jashtézakonshme mund té shpallet me ané té njé
vote vértetuese nga [shumica/dy té tretat] e anétaréve té Kuvendit.
Nése Kuvendi nuk mund té thirret gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme, [kryetari] i [shteti], me propozimin e [Késhillit té
Ministrave]|, mban té drejtén pér té léshuar akte qé e kané fuqiné e
ligjit, e qé duhet té miratohen nga Kuvendi né takimin e paré té tij.

Shembulli tekstual: Kufizimet

Nuk ka d te kush

Né gjendje té jashtézakonshme nuk mund té ndérmerren kurrfaré
revizionime té Kushtetutés.

Nuk ka d te kush
Né gjendje té jashtézakonshme té luftés, té drejtat dhe lirité e njeriut
ashtu si¢ jané definuar me Kushtetuté dhe ligje tjera u nénshtrohen
kufizimit vetém me ligj.

Njé ligj i tillé nuk mund té ndikojé né té drejtén pér jeté, liriné e té
menduarit, ndérgjegjes, religjionit, si edhe té drejtén pér té mos gené
subjekt i torturés ose trajtimit jonjerézor dhe mizor.

Nuk ka shérpérbérje té qeverisé
Kuvendi nuk mund té shpérbéhet né gjendje té jashtézakonshme.

Sa mund t& zgjasé

e jashtézakonshme.

qé kané té béjné me té drejtat fundamentale:

Disa kushtetuta definojné se cka e pérbén njé gjendje t&
jashté€zakonshme, qoft€ gjaté gjendjes sé luftés, rrezikut t&
drejtépérdrejté t&€ pavarésisé dhe unitetit t€ vendit, ose né rast
té fatkeqésive té rénda natyrore. Té€ tjerat, definimin dhe
shpalljen e gjendjeve té€ jasht€zakonshme ua 1éné zgjedhjes sé
njé€ ose mé shumé degéve t€ geverise.

Mundeésia 1: Definimi i shkoqitur

Shpallja e njé gjendjeje té jashtézak | mund té béhet
vetém nése [jeta e kombit kércénohet me lufté, pushtim, kryengritje
té pérgjithshme, ¢rregullim, fatkeqési natyrore ose gjendje tjera té
jashtézakonshme publike]; ndérsa shpallja éshté e domosdoshme pér
rivendosjen e pages dhe rendit.

Mundésia 2: Mundésimi i geverisé pér definim
Kur duket se njé rrezik i pashmangshém ka pasoja té rénda
pér rendin publik ose né rast se ngjarjet paraqiten vetvetiu, pér nga
natyra ose réndésia e tyre, karakteri i fatkeqésisé publike ose
natyrore, [Kryetari, Kryeministri/shumica e anétaréve té Kuvendit]
mund ta shpallin gjendjen e jashtézakonshme.

Po ashtu, Kushtetuta mund t’i definojé llojet dhe gamén e kufizimeve
gjaté njé gjendjeje té jashtézakonshme. Kufizimi i till€ ka pér qéllim
ndalimin e t€ gjitha amandamenteve. Mundésia e dyté éshté kufizimi i té
gjitha kufizimeve t€ lejueshme atyre g€ nuk i pérkasin t€ drejtave
fundamentale si¢ jané: e drejta pér jeté, ndalimi i torturés, trajtimit mizor
ose degradues, ose t€ definimeve ligjore t€ kundérvajtjeve dhe
ndéshkimeve penale.

Po ashtu, gjaté njé gjendjeje t€ jasht€zakonshme, kushtetutat, mund t&
pérfshijné njé€ dispozité qé ndalon shpérbérjen ose suspendimin e cilitdo
organ shtetéror ose t€ kompetencave té tyre t€ dhéna me kushtetuté.

Hartuesit mund ta specifikojné kohézgjatjen maksimale t€ njé gjendjeje té
jashtézakonshme dhe ményrat, nése ka ndonjé, me té cilat periudha e till¢ té mund té zgjatet.

[Késhilli i Ministrave/Kryetari/Kryeministri] mund té
shpallé njé gjendje té jashtézakonshme né njérén pjesé ose
né téré territorin shtetéror, qé zgjaté aq kohé sa zgjaté

rreziku, por jo mé gjaté se [30/60/90] dité.

Zgjatja e periudhés sé jashtézakonshme mund té béhet
vetém me miratimin e [Kuvendit], pér ¢do [30] dité, pér njé
periudhé kohore jo mé té gjaté se [90] dité.

TRYEZA E RRUMBULLAKET E PARLAMENTAREVE DHE EKSPERTEVE PER CESHTJET KUSHTETUESE










